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Parathénie

Ky éshté raporti i teté dhe i fundit vjetor i Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut. Ai e
pérfshin njé periudhé mé té gjaté sesa raportet nga vitet paraprake; nga 1 janari i vitit 2015 deri
mé 31 maj 2016, data kur Paneli miratoi mendimin e tij té fundit, duke pérfunduar késhtu té
gjitha rastet né listén e vet té ¢éshtjeve gjygésore.

Gjaté késaj periudhe, Paneli dha njé numér mendimesh té réndésishme né rastet e ngjashme pér
nga natyra me llojin e rasteve gé e kané pérbéré njé pjesé té konsiderueshme té ngarkesés me
puné té Panelit gjaté disa viteve t€ méparshme. Kéto Iéndé kishin té bénin me mungesén e
pretenduar té hetimeve adekuate penale né lidhje me zhdukjet, rrémbimet dhe vrasjet, né pajtim
me obligimet procedurale gé dalin sipas nenit 2 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe shkeljeve té pretenduara té nenit 3 t6 KEDNJ-sé pér sa i pérket trajtimit johuman dhe
degradues té anétaréve té familjes dhe té aférmve té tjeré té ngushté té viktimave.

Né mesin e kétyre rasteve, duhet kushtuar vémendije disa mendimeve té vecanta pasi ato kané
paragitur ¢éshtje té reja qé nuk jané diskutuar mé herét né jurisprudencén e Panelit: S.M., lidhur
me njé sulm ndaj ankueses né shtépiné e saj né fshatin Bellopole mé 26 qershor 1999 qé
pérfshinte lidhjen e syve té saj dhe lidhjen e saj pér njé karrige pér té dégjuar né kohén gé tre
persona dhunuan dhe vrané vajzén e saj qé ishte mentalisht dhe fizikisht e paafté; Kostiq dhe té
tjerét, lidhur me rrémbimet gé kané ndodhur gjaté njé sulmi té armatosur t€ UCK-sé né fshatrat
Opterushé dhe Retimle duke pérfshiré privimin e ankuesve nga liria pér katér dité; dhe
Milenkovig, né té cilin Policia e UNMIK-ut e vonoi pér 15 vjet kthimin e mbetjeve mortore té
véllait té ankuesit, i cili &shté zhdukur né néntor té vitit 1999 dhe ishte vraré.

Paneli éshté véné né dijeni se ka konsiderueshém mé shumé familje gé déshirojné té paragesin
ankesa té ngjashme né PKDNJ lidhur me shkeljet e pretenduara nga ana e UNMIK-ut té neneve
2 dhe 3 té KEDNJ-sé, por kéto familje mbetén té pérjashtuara nga nxjerrja e papritur e
Udhézimit Administrativ t¢ UNMIK-ut nr. 2009/01 té 17 tetorit té vitit 2009, i cili arbitrarisht
vendosi 31 marsin e vitit 2010 si daté té fundit pér juridiksionin e pérkohshém té Panelit pér té
pranuar ankesa.

Gjaté késaj periudhe raportuese, Paneli po ashtu pérfundoi rastet né lidhje me situatat e tjera, nga
té cilat vémendje e veganté duhet kushtuar dy mendimeve. | pari, Balaj dhe té tjerét, lidhur me
pérdorimin e tepért té€ dhunés gjaté njé operacioni pér kontroll té turmés né shkurt té vitit 2007, i
cili rezultoi me vdekje dhe plagé serioze trupore té disa viktimave. I dyti, N.M. dhe té tjerét, ka té
béjé me pretendimet né lidhje me helmimin nga plumbi dhe problemet e tjera shéndetésore pér
shkak se UNMIK-u i kishte vendosur pjesétaret e komunitetit RAE né kampe té kontaminuara né
Kosovén Veriore pér shumé vjet.

Sikur né vitet paraprake, duhet té theksohet se shqyrtimi nga ana e Panelit i té gjitha rasteve,
shumé nga té cilat ishin jashtézakonisht komplekse, nuk do té ishte i mundur pa juristét dhe
personelin administrativ té cilét e pérbéjné Sekretariatin e Panelit né profesionalizmin e lart té té
ciléve Paneli gjithmoné mund té llogariste.



Po ashtu, sikur né raportet e méparshme vjetore, uné duhet ta potencojé pérséri me keqardhje té
madhe problemin e pérgjithshém strukturor qé ekziston, pér té gené mé specifik mungesén e
implementimit t& mendimeve té Panelit, vecanérisht pér sa i pérket pagesés nga ana e UNMIK-ut
té kompensimit financiar ankuesve si dhe mungesén e progresit té réndésishém té EULEX-it apo
institucioneve té Kosovés pér zbatimin e ligjit né vazhdimin e hetimeve lidhur me rastet e Panelit
né lidhje me rrémbimet, zhdukjet dhe vrasjet. Mbetet shpresa se sé paku disa nga kéto raste do ta
gjejné rrugén e tyre pér né listén e c¢éshtjeve gjyqgésore té tribunalit té vecanté gé éshté duke u
krijuar nga komuniteti ndérkombétar dhe autoritetet e Kosovés — Gjykata e Zhvendosur Speciale
e Kosovés (KSJI) — juridiksioni i sé cilés pérfshin “krimet serioze gé pretendohet té jené kryer né
vitin 1999-2000 nga pjesétarét e Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK) kundér minoriteteve
etnike dhe kundérshtaréve politiké.”

Né kohén e fundit Paneli éshté i pérfshiré né pérgatitjen e publikimit té raportit té tij té fundit, i
cili do té pérfshijé krejt periudhén e aktivitetit dhe trashégimisé sé vet. Ai po ashtu do té pérfshijé
analiza, reflektime dhe pérfundime té komunitetit ndérkombétar me géllim dhénien e
rekomandimeve rreth asaj se si njé Panel i tillé mund té funksionojé efektivisht, dhe se a duhet
njé Panel i tillé t¢ formohet nga komuniteti ndérkombétar né té ardhmen. Pavarésisht nga ajo se
cfaré pranohet zyrtarisht si sukses i kétij Paneli, ai padyshim ka gené njé eksperiment i
réndésishém né fushén e pérgjegjésisé pér té drejtat e njeriut té organizatave dhe institucioneve
ndérkombétare.

Marek Nowicki
Kryesues
Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut

mars 2016
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1. Hyrje

1. Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut (Paneli), i themeluar me Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 2006/12 mbi themelimin e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut té
23 marsit té vitit 2006, vazhdoi t’i shqyrtojé ankesat pér shkelje t& pretenduara té té
drejtave té njeriut té kryera nga Misioni i Administratés sé Kombeve té Bashkuara né
Kosové (UNMIK), apo qé i atribuohen atij, gjaté gjithé periudhés sé funksionimit té tij
(2007-2016) né Prishtiné, Kosové. Paneli mbetet mekanizmi i vetém gé merret me shkeljet
e té drejtave té njeriut, gé pretendohet se jané kryer nga Misioni i Organizatés sé Kombeve
té Bashkuara apo gé i atribuohen atij. Edhe pse Paneli nuk mund té urdhérojé kompensim
apo ndihmé specifike, Paneli mund té vendosé nése UNMIK-u éshté pérgjegjés pér
shkeljen e t€ drejtave t€ njeriut dhe, nése ky &shté rasti, ai mund t’i japé rekomandime
Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP) lidhur me kompensimin dhe
ndihmén tjetér specifike.

2. Duke punuar me personel té ploté té Sekretariatit, Paneli ishte né gjendje ta keté njé
periudhé té suksesshme pérfunduese, duke shqyrtuar njé véllim té madh té ankesave si dhe
duke pérfshiré shqyrtimin e ankesave gé ngritén céshtjet mé komplekse té té drejtave té
njeriut gé i jané paraqitur Panelit. Ky raport vjetor pérfshin periudhén 1 janar 2015 deri mé
31 maj 2016, gjaté sé cilés kohé Paneli mbajti gjashtémbédhjeté seanca, duke pérfshiré
shqyrtimet pérmes mjeteve elektronike. Gjaté késaj periudhe, Paneli miratoi 51 mendime
mbi bazueshmériné (né lidhje me 88 ankesa) dhe e hodhi poshté njé kérkesé pér rishikim té
vendimeve té méparshme. Nga to, 79 mendime ishin pér ankesat né lidhje me personat e
zhdukur dhe té vraré (PZHV).

3. Paneli tani e ka pérfunduar listén e vet té ploté té ¢éshtjeve gjygésore prej 527 ankesash té
regjistruara gé i ka pranuar nga fillimi i punés sé Panelit dhe pérfundoi punén e vet pér
céshtjen gjygésore né té gjitha 1éndét né zhvillim e sipér.

4. NE& vitin 2015, anétarét e Panelit u takuan me njé delegacion té Grupit Punues t¢ OKB-sé
pér zhdukjet e imponuara dhe té pavullnetshme. Pérve¢ késaj né vitin 2015, anétarét e
Panelit dhe Sekretariati mbajtén lidhje me Panelin pér Shqyrtim té té Drejtave té Njeriut té
EULEX-it dhe diskutuan ¢éshtjet me interes té dyanshém.

5. Neé vitin 2015, Paneli dhe Sekretariati vazhduan me pérdorimin e gjeré té burimeve té tjera
pér t& mbledhur informata, té cilat nuk ishin né gjendje t’i mbledhin nga ankuesit apo
parashtresat e PSSP-sé pér Panelin. Pér shembull, Panelit iu ofruan informata
jashtézakonisht té dobishme, duke pérfshiré dokumente relevante hetimore gé kané gené
para késaj té paarritshme, nga Zyra e prokurorit té shtetit pérkatésisht Zyra e kryeprokurorit
té shtetit t& Kosovés, kryeprokurori nga Prokuroria Themelore né Prizren, Policia e
UNMIK-ut dhe Policia e Kosovés. Informatat e marra iu komunikuan té gjitha paléve né
ankesat para Panelit.

'Bashkéngjitur si shtojca A.



6. Sekretariati gjithashtu vuri kontakt me ankuesit individualé, si dhe organizatat gé kané
lidhje me rastet, si¢ jané Shogata e Familjeve té t€ Rrémbyerve dhe Vraréve né Kosové dhe
Metohi pér té mbledhur informata relevante kur kérkohet. Pérve¢ késaj, Sekretariati
rregullisht u mbéshtet né informatat e publikuara né bazat e té dhénave ‘online’ té
Komitetit Ndérkombétar t& Krygit t¢ Kugq (KNKK)? dhe Komisionit Ndérkombétar pér
Personat e Zhdukur (KNPZH)?, si dhe informatat e pérmendura nga Qendra pér té Drejtén
Humanitare.*

2. Pérbérja e Panelit

2.1 Anétarét e Panelit

7. Tre anétarét e Panelit, t€ eméruar nga kryetari i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe té (ri)eméruar nga PSSP-ja né pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2006/12, mé 1
janar té vitit 2015 dhe 1 janar 2016 ishin z. Marek Nowicki (Poloni), znj. Christine Chinkin
(Mbretéria e Bashkuar/Australi) dhe znj. Francoise Tulkens (Belgjiké)®. Paneli e zgjodhi z.
Marek Nowicki si kryesues té tij né janar té vitit 2008 dhe e rizgjodhi até si kryesues né
vitin 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,2015 dhe 2016°.

8. Informatat pér biografiné e anétaréve té Panelit jané dhéné mé poshté.

9. Marek A. Nowicki (janar 2007- aktualisht) shtetas polak, avokat i té drejtave té njeriut dhe
anétar i Odés sé Avokatéve té Varshavés qé nga viti 1987.

10. Z. Nowicki ishte Ombudsperson ndérkombétar né Kosové i eméruar nga Organizata e
Kombeve té Bashkuara, prej korrikut té vitit 2000 deri né dhjetor té vitit 2005. Ai ishte
anétar i Komisionit Evropian pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg, nga marsi i vitit 1993
deri mé 31 tetor 1999, dhe ishte anétar nga Polonia i Rrjetit t¢ Bashkimit Evropian té
ekspertéve té pavarur pér té drejtat themelore nga marsi i vitit 2003 deri né shtator té vitit
2006. Mé 2005 ai u emérua nga Komisioni i Ministrave si njéri prej tre kandidatéve pér
postin e Komisarit pér té Drejta té Njeriut té Késhillit té Evropés.

11. Z. Nowicki ishte njéri nga “juristét eminenté” t€ eméruar nga Asambleja Parlamentare e
Késhillit té Evropés pér té vlerésuar gjendjen ligjore dhe té té drejtave té njeriut né Moldavi
(1994) dhe Azerbajxhan (1997). Né vitin 1996 dhe 1998, Késhilli i Evropés i kérkoi atij té
shérbejé si ekspert pér té drejtat e njeriut gjaté vlerésimit té pérputhshmérisé sé sistemeve
ligjore té Gjeorgjisé dhe Federatés Ruse me standardet e Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Ai shérbeu si ekspert pér té drejtat e njeriut i Komisionit Evropian pér

? Lista e KNKK-sé éshté né dispozicion né http://familylinks.icrc.org/kosovo/en/pages/search-persons.aspx

® Baza e t¢ dhénave e KNPZH-s¢ é&shtd né  dispozicion  né: http://www.ic-
mp.org/fdmsweb/index.php?w=mp_details&I=en

* Shih: Rrémbimet dhe zhdukjet e joshgiptaréve né Kosové. 24 mars 1999 — 31 dhjetor 2000, f. 12 // fagja e internetit
e QDH-sé [burimi elektronik] - http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/02/KO-Abductions-and-
disappearances-of-non-Albanians-in-Kosovo-1.pdf (e gasur mé 20 mars 2015)

> Emérimi dhe riemérimi i znj. Tulkens nga PSSP-ja pérfshiné periudhén e njéjté por ishte né fugi prej 14 shtatorit té
vitit 2012 deri mé 13 shtator té vitit 2013, 14 shtatorit té vitit 2013 deri mé 13 shtator té vitit 2014 dhe 14 shtator t&
vitit 2014 deri mé 13 shtator té vitit 2015.

® Shih: Rregullorja e punés e PKDNJ-s&, rregulla 6.
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Demokraci pérmes ligjit (Komisioni i Venedikut) dhe né Drejtoriné e pérgjithshme pér té
Drejtat e Njeriut dhe Céshtje Ligjore té Késhillit té Evropés.

Z. Nowicki ishte anétar themelues i Fondacionit té& Helsinkit pér té€ Drejtat e Njeriut né
Varshavé dhe kryetar i tij prej néntorit té vitit 2003 deri né shkurt té vitit 2008. Aktualisht
ai e kryeson Késhillin e Fondacionit. Z. Nowicki éshté autor i dhjetéra librave dhe gindra
artikujve mbi té drejtat e njeriut, té publikuara né Poloni dhe né vendet e tjera. Ai éshté
anétar i Komisionit pérzgjedhés t& Cmimit Vaclav Havel pér té Drejtat e Njeriut té
Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés.

Christine Chinkin (shkurt 2010- aktualisht) me shtetési té dyfishté britanike/australiane,
anétare e Akademisé Britanike, éshté aktualisht profesoreshé e sé Drejtés ndérkombétare né
Fakultetin Ekonomik té Londrés dhe drejtoreshé e Qendrés pér Gra, Page dhe Siguri né
FEL. Ajo éshté po ashtu profesoreshé e sé Drejtés globale né Fakultetin e Drejtésisé
William C. Cook té Universitetit t&é Micigenit. Ajo éshté anétare e Odés sé Avokatéve té
Anglisé dhe Uellsit dhe anétare akademike e Matrix Chambers. Ajo éshté diplomuar né
drejtési né Universitetin e Londrés, Jelit dhe Sidnejit dhe ka mbajtur mé paré poste
akademike me orar té ploté né Universitetin e Oksfordit, Londrés, Sidnejit dhe
Sauthemptonit, né Fakultetin e Drejtésisé né Nju Jork dhe né Universitetin Kombétar té
Singaporit.

Interesimet kryesore té znj. Chinkin jané e drejta ndérkombétare publike, vecanérisht e
drejta pér traktatet, té drejtat e njeriut, me theks né mbrojtjen ndérkombétare té té drejtave
té grave dhe organizatat ndérkombétare, dhe zgjidhjen e konflikteve vendore dhe
ndérkombétare. Ajo éshté autore e shumé artikujve mbi ¢éshtjet qé ndérlidhen me té drejtén
ndérkombétare publike dhe té drejtat njerézore té grave, ligjet e Halsburit né Australi, E
drejta né marrédhéniet me jashté (edicioni i 2-t6 2001), Palét e treta né té drejtén
ndérkombétare (1993), bashkautore e Zgjidhja e konfliktit né Australi (edicioni i 2-té
2002), bashkautore e Kufijté e té drejtés ndérkombétare: Njé analizé feministe (2000) dhe
bashkautore e Krijimit té sé drejtés ndérkombétare (2007), bashkéredaktore e Konventés sé
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit kundér Grave (2012) dhe Sovraniteti, Shtetésia dhe pérgjegjésia e Shtetit
(2015). Nga viti 2004-2012, ajo ishte drejtoreshé e studimeve né Asociacionin
Ndérkombétar pér té Drejtén. Ajo éshté anétare e Institutit t¢ IBA-s pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut. Né prill té vitit 2001 asaj iu nda Certifikata pér merité, e Asociacionit
Amerikan pér t& Drejtén Ndérkombétare pér ‘kontribut té jashtézakonshém pér dituring’
dhe né vitin 2006 Medalja e Asociacionit Goler T. Butcher pér ‘kontribute té
jashtézakonshme pér zhvillimin apo realizimin efektiv té sé drejtés ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut’ (me H. Charlesworth).

Znj. Chinkin ka gené konsulente pér té drejtén ndérkombétare e Bankés Aziatike pér
Zhvillim; pér trafikim té grave né Zyrén e Komisarit té Larté pér té Drejtat e Njeriut té
OKB-sé si dhe pér Marréveshjet e Pages dhe Céshtjet Gjinore né Divizionin e OKB-sé pér
Avancimin e Grave dhe UNIFEM. Ajo ishte eksperte shkencore né njé Komision ad hoc té
Késhillit t& Evropés pér hartimin e Konventés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés
ndaj Grave dhe Dhunés né Familje té vitit 2011. Ajo ishte anétare e misionit faktmbledhés
né Beit Hanoun né pajtim me Rezolutén e Késhillit pér té Drejtat e Njeriut té Organizatés
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sé Kombeve té Bashkuara S 3/1, maj 2008 dhe misionit faktmbledhés té OKB-sé né
konfliktin e Gazés né vitin 2009, si dhe misionit faktmbledhés té Késhillit pér DNJ té IBA-
s pérkitazi me sundimin e ligjit né Malavi, né janar té vitit 2012.

Frangoise Tulkens (shtator 2012- aktualisht), shtetase e Belgjikés, ka njé doktoraté né
drejtési, magjistraturé né penologji dhe ka diplomuar pér mésimdhénie né arsim té larté
(agrégation de [’enseignement supérieur) né fushén e drejtésiseé.

Ajo ishte hulumtuese né Institutin Max Planck pér té Drejtén ndérkombétare dhe té jashtme
penale (Freiburg-im-Breisgau, Gjermani). Ajo ishte profesoreshé né Universitetin Louvain
(Belgjiké) dhe ka dhéné mésim né Belgjiké dhe gjithashtu jashté vendit— si profesoreshé
vizitore e Universitetit t& Gjenevés, Montrealit, Otavés, Parisit I, Renes, Strasburgut dhe
Universitetit Shtetéror té Luizianés — né fushén e sé Drejtés penale (pjesa e pérgjithshme),
E drejta krahasuese dhe penale evropiane, E drejta e té miturve dhe sistemet pér mbrojtjen
e té drejtave té njeriut.

Nga néntori i vitit 1998 deri né shtator té vitit 2012, ajo ishte gjyqtare né Gjykatén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke shérbyer si kryetare e sektorit nga janari i vitit
2007 dhe si nénkryetare e Gjykatés nga shkurti i vitit 2011.

Znj. Tulkens éshté autore e shumé publikimeve né fushén e té drejtave té njeriut dhe té
drejtés penale, si dhe bashkautore e librave pér referim si: Introduction au droit penal.
Aspects juridiques et criminologiques (edicioni i 9%, 2010) dhe Droit de la Jeunesse : Aide,
Assistance et Protection (2000). Ajo gjithashtu bashkéredakton: Code de droit
international humanitaire (edicioni i 6%, 2013), Kodi i t& Drejtés ndérkombétare
humanitare (edicioni i 1, 2013) dhe Code de droit international des droits de I’homme
(edicioni i 5% 2014). Ajo éshté anétare e bordeve editoriale t& njé numri revistash
shkencore, né mes tjerash Revue trimestrielle des droits de [’homme, Revista mbi drejtésiné
ndérkombétare penale dhe Revista ndéramerikane dhe evropiane pér té drejtat e njeriut.

Né vitin 2013 ajo éshté eméruar si anétare e Komisionit Shkencor té Agjencisé pér té
Drejta Themelore (ADTH) té Bashkimit Evropian. Ajo éshté anétare e Komisionit
Shkencor té Institutit pér té Drejtat e Njeriut té Odés sé Avokatéve té Brukselit dhe Bordit
té Drejtoréve té Akademisé pér té Drejtén Evropiane.

Ajo mban doktorata nderi nga universitetet e Gjenevés, Limozhit, Otavés dhe Gentit. Ajo
éshté anétare me korrespondencé e Akademisé Mbretérore té Belgjikés pér Shkencé,
Letérsi dhe Arte, gé nga viti 2011.

Znj. Tulkens aktualisht éshté kryetare e Bordit té Drejtoréve té Fondacionit Mbreti
Baudouin.

2.2 Stafi i Sekretariatit

23.

Stafi i Sekretariatit pérbéhet nga njé zyrtar ekzekutiv, tre zyrtaré ligjoré dhe dy asistente
administrative.



24.

25.

26.

27.

Andrey Antonov, shtetas rus, iu bashkua Sekretariatit né gershor té vitit 2011 si zyrtar
ekzekutiv. Mé herét z. Antonov punoi si hetues né Divizionin pér hetime té€ Zyrés pér
Kontroll t&¢ Brendshém né seliné e OKB-sé (2011), si zyrtar pér disipliné dhe sjellje né
misionin e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né Sudan (2009-2011), si késhilltar ligjor
né Zyrén e integruar t¢ Kombeve té Bashkuara né Sierra Leone (2008-2009), si zyrtar ligjor
né Divizionin penal té Departamentit té Drejtésisé (DD) té Misionit t¢ Kombeve té
Bashkuara né Kosové (UNMIK) (2005-2008), dhe si zyrtar ligjor né Sektorin pér Integrime
Gjygésore té DD-sé sé UNMIK-ut (2003-2005). Para se t’i bashkohej Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara, z. Antonov shérbeu né Ministriné e Punéve té Brendshme té
Rusisé (MPB), si hetues penal né Departamentin pér transport té policisé (Anapa, 1996),
dhe ligjérues i larté mbi procedurén penale dhe hetimin penal (Universiteti i Krasnodarit,
MPB e Rusisé, 1999-2003). Ai arriti sé pari né Kosové né vitin 2000 si pjesétar i
kontingjentit rus té policisé, i dérguar nga MPB-ja ruse pér té shérbyer né Policiné e
UNMIK-ut, ku punoi si zyrtar ligjor né Zyrén ligjore t€ Komisarit té Policisé sé UNMIK-ut
deri né vitin 2002. Z. Antonov mban gradén e doktoratés né drejtési (PhD), i specializuar
né procedurén penale, hetimin penal dhe zbulimin e krimit nga Akademia Ligjore e
Volgogradit e MPB-sé ruse dhe njé magjistraturé né drejtési (LLM) nga i njéjti institucion.
Ai éshté gjithashtu autor i mé shumé se 30 publikimeve né periodikét rusé né lidhje me
aspekte té ndryshme té hetimeve penale.

Anna Maria Cesano, shtetase italiane, iu bashkua Sekretariatit si zyrtare ligjore né maj té
vitit 2011. Mé herét, znj. Cesano punoi si zyrtare pér sundim té ligjit né Programin pér
gasje né drejtési té Programit pér Zhvillim t¢ Kombeve té Bashkuara né Sierra Leone
(2010-2011), si zyrtare pér ndérlidhje né Zyrén e Komisarit pér Refugjaté té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara né Tanzani (2009) dhe si zyrtare pér té drejtat e njeriut né Zyrén e
integruar t¢ Kombeve té Bashkuara né Sierra Leone (2007-2009). Para se t’i bashkohej
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, znj. Cesano punoi né Universitetin e Sienés, Itali
(2006-2007) si hulumtuese mbi sistemin evropian pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Znj.
Cesano filloi punén pér heré té paré né Ballkan né vitin 2005 né Organizatén pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé, né Serbi dhe Mal té Zi. Ajo ka magjistruar pér té drejtat e njeriut
dhe menaxhimin e konflikteve né Universitetin e Pizé€s pér studime té avancuara Sant’
Anna dhe mban njé magjistraturé né drejtési nga Universiteti Katolik i Milanos, Itali.

Brandon Gardner, shtetas amerikan dhe ish-anétar i Odés sé Avokatéve té Pensilvanise,
iu bashkua Sekretariatit si zyrtar ligjor né tetor té vitit 2011. Mé herét, z. Gardner shérbeu
si késhilltar ligjor né Komisionin Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa né emér té Misionit
té Organizatés pér Siguri dhe Bashké&punim né Evropé né Kosové (2009-2011).

Para késaj, z. Gardner shérbeu si zyrtar ligjor né Sektorin pér marrédhénie me jashté té
Departamentit té Drejtésisé s&€ UNMIK-ut dhe né Zyrén ndérlidhése pér sundim té ligjit té
UNMIK-ut (2007-2009). Z. Gardner gjithashtu ka ushtruar detyrén e avokatit né Pensilvani
(2006-2007). Z. Gardner ka doktoruar né drejtési né Universitetin e Pitsburgut si dhe ka
diplomuar né shkenca politike dhe marrédhénie ndérkombétare né Universitetin e
Pitsburgut.

R. Dule Vicovac, njé shtetas kanadez dhe anétar i Odés sé Avokatéve té Manitobas né
Kanada dhe Odés sé Avokatéve té Minesotés né Shtetet e Bashkuara té Amerikés, iu



bashkua Sekretariatit si zyrtar ligjor né gusht té vitit 2014. Mé herét z. Vicovac punoi si
avokat né rastet penale dhe té refugjatéve né Kanada (2013-2014) pasi i kaloi mbi 12 vjet
né ish-Jugosllavi. Ai po ashtu punoi si ekspert ligjor né njé projekt té financuar nga BE-ja
pér ndihmé ligjore népérmjet té cilit ndihmoheshin personat e zhvendosur nga Kosova
(2011-2012), si udhéheqés ekipi/ekspert ligjor né njé projekt té financuar nga BE-ja né
Ministriné pér té Drejtat e Njeriut & Minoritetet té Serbisé (2010-2011) dhe si ekspert
ligjor né Késhillin Danez pér Refugjaté pér t’iu ndihmuar personave t€ zhvendosur né ish-
Jugosllavi (2008-2009). Para késaj z. Vicovac shérbeu si zyrtar ligjor né Departamentin e
Drejtésisé té UNMIK-ut si ushtrues detyre i sekretarit né Divizionin pér Pérkrahje
Ndérkombétare Gjygésore (2007- 2008) dhe si zyrtar i asociuar ligjor né Sektorin pér
Integrim Gjyqgésor, (2002-2007). Z. Vicovac shérbeu si udhéheqés pér rajonin, Pejé,
Prizren & Mal té Zi, Drejtorati pér Céshtje Pronésore dhe Banesore, UN-Habitat (2002)
dhe koordinator terreni, Drejtorati pér Céshtje Pronésore dhe Banesore, UN-Habitat (2000-
2001). Z. Vicovac mban njé titull doktorate né drejtési nga Universiteti i Hamlinit pér
drejtési né Minesota si dhe ndogi Universitetin e Manitobas dhe Universitetin e Oksfordit.
Ai ka diplomuar pér drejtési dhe té drejtén né Universitetin e Uinipegit (Winnipeg).
Artikulli i tij i titulluar, “Sfidat pér ofrimin e ndihmés ligjore personave té zhvendosur pas
njé konflikti t¢ armatosur, mésimet e marra né Kosové” ishte publikuar nga Revista e
Oksfordit pér mbikéqgyrjen e praktikimit té té drejtave té njeriut.

28. Adlije Muzaqi, punonjése e stafit vendor dhe asistente e ekipit, ka punuar né Sekretariat gé
nga shtatori i vitit 2010. Ajo filloi punén né Organizatén e Kombeve té Bashkuara né tetor
té vitit 1999, si asistente administrative né Administratén komunale t&¢ UNMIK-ut né
Komunén e Vushtrrisé, rajoni i Mitrovicés.

29. Larisa Barishig, punonjése e stafit vendor dhe asistente ligjore, iu bashkua Sekretariatit né
tetor té vitit 2015. Para se t’i bashkohej Panelit ajo ka shérbyer pér shumé vjet né Misionin
né Kosové té Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim. Znj. Barishig ka diplomuar né
shkenca politike dhe marrédhénie ndérkombétare né Fakultetin e Shkencave Politike té
Universitetit t€ Beogradit dhe ndjek studimet e saj té magjistraturés né té drejtén
ndérkombétare né Fakultetin Juridik té Universitetit té Beogradit.

2.3 Stafi i Sekretariatit qé shérbeu né vitin 2015

30. Snezhana Martinoviq, punonjése e stafit vendor dhe asistente ligjore ka punuar né
Sekretariat gé nga dhjetori i vitit 2007 deri né gershor té vitit 2015. Ajo filloi punén né
Organizatén e Kombeve té Bashkuara né prill té vitit 2000, si asistente administrative né
Departamentin e Policisé s&¢ UNMIK-ut. Né tetor té vitit 2002, ajo mori detyrén e asistentes
administrative né Departamentin e Drejtésisé t¢ UNMIK-ut. Tani ajo éshté duke punuar né
Misionin e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né Liberi si asistente administrative e
késhilltarit té vecanté politik té zévendésit té PSSP-sé.

3. Mbulimi i aktivitetit t¢ PKDNJ-sé nga mediet dhe OJQ-té

31. Né periudhén e raportimit, kishte njé mbulim té réndésishém té mendimeve té Panelit pér
ankesat né lidhje me personat e zhdukur dhe té vraré (PZHV), pasi fati i personave té tillé
vazhdon té jeté njé sferé pér shqgetésim né gjithé rajonin. Pér shembull, mé 12 néntor 2015,



Vesti, njé organizaté lajmesh e cila pérhap raportimin e vet né gjithé botén serbishtfolése
pérmes shtypit dhe né ményré elektronike pérmes fages sé vet té internetit Lajmet online
(Vesti online), publikoi njé storie né lidhje me reagimin e familjes ndaj mendimit té
PKDNJ-sé né njérin nga rastet e tij pér PZHV-té, rastin Kostig. Né storie theksohet se
megjithése PKDNJ ka gjetur se UNMIK-u shkeli nenet 2 dhe 3 t&¢ KEDNJ-sé né lidhje me
hetimin e tij joefektiv pér rrémbimin dhe vrasjen e anétaréve té tyre té familjes, UNMIK-u
nuk u kishte ofruar ndonjé kompensim familjeve. Né storie citohet njé pérfagésuese e
Asociacionit té Familjeve té t¢ Rrémbyerve dhe té Vraréve né Kosové, e cila tha se ky
mendim i Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut i UNMIK-ut éshté "hedhje hiri né
sy" familjeve té cilat kérkojné té zbulojné té vértetén rreth fatit té mé té dashurve té tyre.
NEé storie thuhet:

“[Ajo] deklaroi se mori vite derisa familjet e atyre té rrémbyerve dhe té vraréve né Kosové
kuptuan se mendimi i Panelit Késhillédhénés, té cilin ata e pritén me padurim duke e menduar até
té jeté hapi mé i réndésishém pér té déshmuar krimet, éshté asgjé mé shumé se hedhje e hirit né
sy. Paneli Késhillédhénés éshté themeluar nga UNMIK-u; megjithaté, ai nuk i konfirmoi ato
mendime té shumta té miratuara nga Paneli Késhillédhénés me madje as me njé pér gind té
veprimeve té veta. Madje fakti gé misioni i tyre do té pérfundojé sé shpejti na tregon ne se ideja
pas gjithé késaj ishte té mashtrohemi duke na treguar té pavértetat dhe té blihet kohé, sepse me
kéto mendime madje as njé familje serbe apo joshgiptare nuk arriti pérmbushjen e pritjeve té veta
para gjykatés ... Duke pasur parasysh se UNMIK-u nuk ka ndérmarré ndonjé veprim, Paneli
Késhillédhénés nuk ka kontribuar né ndonjé ményré cfarédo qofté ajo qé e vérteta té zbulohet né
njé ményré mé té shpejté dhe té arrihet drejtésia pér viktimat serbe.”’

32. Gjaté periudhés sé raportimit, Amnesty International (Amnestia Ndérkombétare-Al)
vazhdoi korrespondencén e vet me PSSP-né lidhur me mendimet e Panelit pér PZHV-té.
Mé 22 shkurt 2016, Ai i dérgoi njé letér PSSP-sé, né té cilén pérsériti shgetésimet e veta né
emér té ankuesve pér mendimet e Panelit pér PZHV-té. Né ményré specifike, Al theksoi qé
“shgetésimet [tjona fokusohen né mohimin e vazhdueshém té kené mjete efektive juridike
té aférmit e kryesisht serbéve té Kosovés anétarét e familjes té té ciléve besohet té jené
rrémbyer apo zhdukur gjaté dhe pas konfliktit t¢ armatosur. Kjo mungesé e mjeteve
juridike pérfshin déshtimin té sigurohet gasje né drejtési dhe té marrin démshpérblim, duke
pérfshiré kompensimin, si¢ rekomandohet nga Paneli. Né pothuaj secilin rast... Paneli
rekomandoi gé¢ UNMIK-u t’u paguajé viktimave kompensim, pér déshtimin pér té hetuar
dhe né disa raste, pér shgetésimin dhe vuajtjen mentale té shkaktuar atyre nga ky déshtim
[dhe] qé autoritetet relevante duhet té rihapin apo vazhdojné me hetimet penale né rastet e
vendosura nga PKDNJ.”

33. Al po ashtu theksoi gé ndérsa rekomandimet e PKDNJ-sé pér PSSP-né jané té njé natyre
késhilluese “ne jemi té shgetésuar gé késhilla e Panelit nuk éshté marré parasysh apo
implementuar né praktiké. Amnesty International éshté jashtézakonisht i shgetésuar gé, si
pasojé, viktimave t€ kétyre shkeljeve vazhdohet t’'u mohohet e drejta pér mjet efektiv
juridik, si¢ éshté vendosur né standardet e aplikueshme ndérkombétare dhe rajonale né
Kosové ...”

" Lajmet ‘online’ (Vesti online), 11 dhjetor 2015, “Unmik zataskao zlo¢ine OVK” (UNMIK-u fshehu krimet e UCK-
sé), http://lwww.vesti-online.com/Vesti/Srbija/538812/Unmik-zataskao-zlocine-OVK



34. Duke iu kthyer ¢éshtjes sé kompensimit pér viktimat né rastet e PZHV-e, si¢ rekomandohet
nga Paneli, Al theksoi gé “né raportin e tij té gushtit pér Sekretarin e Pérgjithshém, PSSP-ja
rekomandoi publikisht ‘vazhdimin e kérkimit pér njé mjet pér té kompensuar familjet’.” Al
po ashtu e pyeti PSSP-né pér até se “cfaré masash jané eksploruar me géllim zgjidhjen e
késaj céshtjeje qé ka vazhduar pér njé kohé té gjaté nga korriku i vitit 2015, kur né raportin
e Sekretarit té Pérgjithshém po ashtu thuhet se ‘asnjé progres [nuk] éshté béré né lidhje me
rekomandimet e Panelit né lidhje me pagesén e kompensimit adekuat pér démet morale gé
ishin shkaktuar si rezultat i atyre shkeljeve.”® Né kohén e fundit, pas njé udhétimi né Seliné
e Pérgjithshme t¢ OKB-sé né Nju Jork, PSSP-ja e informoi Sekretariatin e Panelit se ai
kishte pasur shumé diskutime né Nju Jork né lidhje me céshtjen e kompensimit pér
familjet. Megjithaté, Paneli nuk éshté né dijeni pér ndonjé zhvillim tjetér lidhur me kété
céshtje.

35. Pérvec késaj, né vitin 2015, Koha Ditore, gazeté né gjuhén shqgipe qé botohet né Kosové,
paraqiti njé pérmbledhje té mendimit té Panelit né rastin Balaj dhe té tjerét. Gazeta thekson
se “kryetari i Prishtinés, Shpend Ahmeti, tha qé vendimi i Panelit Késhillédhénés pér té
Drejtat e Njeriut (PKDNJ) pér té vértetuar pérgjegjésiné e UNMIK-ut gjaté protestés sé
Vetévendosjes né vitin 2007 ku dy protestues, Mon Balaj dhe Arben Xheladini, ishin vrarg,
paraget lajm té miré. Ahmeti tha se pikéllimi i familjeve té viktimave nuk do té largohet
por ata do té jené mé té qeté duke ditur se drejtésia ka fituar. Ahmeti sqaroi se tre gjykatés
té PKDNJ-sé konfirmuan qgé Policia e UNMIK-ut shkeli rregulloret dhe té drejtat e njeriut
gjaté protestés. PKDNJ po ashtu i béri thirrje UNMIK-ut t’iu kérkojé falje familjeve té
viktimave dhe t& marré pérsipér pérgjegjésiné pér kéto akte.”

36. Né vitin 2016, kishte njé mbulim té gjeré ndérkombétar dhe lokal t& mendimit té Panelit né
rastin N.M. dhe té tjerét, lidhur me pretendimet pér helmim nga plumbi dhe problemet tjera
shéndetésore pér shkak se UNMIK-u i vendosi pjesétarét e komunitetit RAE né kampe té
kontaminuara né Kosovén veriore pér shumé vjet. Rasti éshté mbuluar nga the New York
Times, Vesti, Politika, Al Jazeera, Prishtina Insight, dhe né faget e ndryshme té internetit
pér tiléodrejtat e njeriut, duke pérfshiré Human Rights Watch dhe Oxford Human Rights
Hub.

4. Ngarkesa me |éndé e Panelit

4.1 Statistikat

® Letér e Amnesty International drejtuar PSSP-sé Dr Zahir Tanin, 22 shkurt 2016, “Qasja né drejtési pér viktimat e
UCK-s&”.

® Koha Ditore, 4 mars 2015, “Ahmeti: Vértetimi i pérgjegjésisé s&¢ UNMIK-ut pér vrasjen e Balajt e Xheladinit, lajm
i miré” (Ahmeti: Confirmation of UNMIK responsibility for killing the Xheladini Balaj, good news)

http://koha.net/?id=&I1=47249

1 New York Times, 7 prill 2016 “Romét e helmuar né kampet e OKB-sé né Kosové mund t& marrin kérkimfalje dhe
kompensim”

http://www.nytimes.com/2016/04/08/world/europe/roma-poisoned-at-un-camps-in-kosovo-may-get-apology-and-
compensation.html?_r=3#whats-next



37. Gjaté vitit 2015, Paneli miratoi 45 mendime mbi bazueshmériné (né lidhje me 79 ankesa).
ME pas, nga janari i vitit 2016 deri né fund té majit té vitit 2016, Paneli e solli ngarkesén e
vet me Iéndé né 9 ankesa, té cilat mbetén né zhvillim e sipér né fund té vitit 2015, duke
miratuar 6 mendime mbi bazueshmériné e tyre. Paneli po ashtu hodhi poshté njé kérkesé
pér rishikim té njé mendimi té méparshém lidhur me 17 raste (né rastin Kostiq dhe té tjerét,
111/09 et all).**

4.2 Mendimet e Panelit té pérzgjedhura sipas Iéndés

38. Mé poshté jané njé numér i mendimeve té dhéna né vitin 2015, té cekura sipas 1éndés dhe
té cilat jané véné né pah pér diskutim té métejmeé né pjesén 5 té kétij raporti:

E drejta né jeté (esenciale dhe procedurale) — e drejta pér hetim efektiv - e drejta pér
té gené i liré nga trajtimi jonjerézor dhe degradues — e drejta pér tubim pagésor
e Kadri Balaj dhe té tjerét, 04/07 (mendimi i 27 shkurtit té vitit 2015)

E drejta né jeté (esenciale) — e drejta né strehim adekuat — e drejta né shéndet- e
drejta né standard adekuat té jetesés
¢ N.M dhe té tjerét, 26/08 (mendimi i 26 shkurtit té vitit 2016)

E drejta né jeté (procedurale) — e drejta pér hetim efektiv

e Mira Bullatoviq, 275/09 (mendimi i 22 prillit té vitit 2015)

e S.C. dhe té tjerét, 13/09 dhe té tjerét (mendimi i 22 prillit té vitit 2015)

¢ Budimirka Miriq dhe té tjerét, 68/09 dhe té tjerét (mendimi i 10 shtatorit té vitit 2015)
e Zhaklina Mishlen dhe té tjerét, 58/09 dhe té tjerét (mendimi i 13 néntorit té vitit 2015)

E drejta né jeté (procedurale) — e drejta pér hetim efektiv- e drejta pér té gené i liré
nga trajtimi jonjerézor dhe degradues
¢ Ranko Milenkoviqg, 255/09 (mendimi i 26 gershorit té vitit 2015)

E drejta né jeté (procedurale) — e drejta pér hetim efektiv — e drejta né jeté familjare
e Petar Joviciq, 233/09 (mendimi i 24 gershorit té vitit 2015)

E drejta né jeté (procedurale) — e drejta pér té gené i liré nga trajtimi jonjerézor dhe
degradues - e drejta pér hetim efektiv — té drejtat sipas KEDKG-sé
e S.M., 342/09 (mendimi i 18 marsit té vitit 2016)

E drejta né liri- e drejta pér hetim efektiv
¢ Bogolub Kostiq dhe té tjerét, 111/09 dhe té tjerét (mendimi i 23 tetorit té vitit 2015)

E drejta pér té gené i liré nga trajtimi jonjerézor dhe degradues — e drejta né sigurim
social dhe standard adekuat té jetesés

e B.K,, 85/10 (mendimi i 13 néntorit té vitit 2015)

e Tomé Krasnigi, 08/10 (mendimi i 17 majit té vitit 2016)

1 pgr statistika té detajuara, shih Aneksin C.
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E drejta né sigurim social — e drejta né standard adekuat té jetesés — e drejta pér

gasje né gjykaté- e drejta pér mjet efektiv juridik

e Punétorét e Minierave Kishnicé dhe Novobérdé té Kombinatit Trepga, 81/10 (mendimi i
18 majit té vitit 2016)

E drejta pér té gené i liré nga dhuna e bazuar né gjini
e S.M., 342/09 (mendimi i 18 marsit té vitit 2016)

5. Jurisprudenca e Panelit

39.

Gjaté seancés sé vet té majit té vitit 2016, Paneli pérfundoi punén e vet né raste. Pér té
mbyllur dy rastet e fundit gé ishin né listén e vet té céshtjeve gjygésore, Paneli mori
vendime dhe dha opinione gé dhané njé shkallé té pérfundimit ankuesve ndérsa né té
njéjtén kohé zgjeroi jurisprudencén e Panelit né njé numér ¢éshtjesh té reja procedurale dhe
esenciale. Vendimet dhe mendimet mé té réndésishme té Panelit nga janari i vitit 2015 deri
né maj té vitit 2016 pérshkruhen né mé shumé detaje mé poshts.

5.1 E drejta né jeté — E drejta pér hetim efektiv — E drejta pér té gené i liré nga trajtimi

40.

41.

42.

43.

jonjerézor dhe degradues — E drejta pér tubim pagésor

Né rastin Balaj dhe té tjerét, ankuesit u ankuan se Policia e UNMIK-ut pérdori forcé té
tepruar gjaté njé operacioni pér kontroll té turmés né Kosové mé 17 shkurt 2007, gé
rezultoi me vdekjet e dy viktimave dhe plagosjen e réndé té dy viktimave tjera. Sé pari,
Paneli vendosi gé pjesa esenciale e nenit 2 t¢ KEDNJ-sé ishte plotésisht e aplikueshme né
kété situaté.

Paneli po ashtu theksoi gé “[n]uk vihet né diskutim né kété rast té vecanté se Policia e
UNMIK-ut pérdori forcé té tepruar pér té shpérndaré demonstratén, déshtoi té ushtrojé
kontroll té duhur ndaj municionit dhe po ashtu déshtoi té sigurojé se oficerét ishin trajnuar
né ményré adekuate dhe se kishin marré urdhra té garta. Prandaj, sipas mendimit té Panelit,
forca e pérdorur nuk ishte absolutisht e nevojshme né kuadér té kuptimit té nenit 2(2) dhe
térésia e kétyre déshtimeve pérbén shkelje té obligimit esencial té nenit 2 t¢ KEDNJ-sé.

Lidhur me obligimin procedural té nenit 2, Paneli theksoi se hetimi ishte filluar dhe
veprimet fillestare ishin béré né kohén e duhur. Paneli po ashtu gjeti qé veprimet e Policisé
sé UNMIK-ut dhe prokurorit special ishin mjaftueshém té shpejta dhe té plota pér té
pérmbushur kérkesat e nenit 2 t6 KEDNJ-sé. Megjithaté, vonesa né marrjen né pyetje té
oficeréve té Policisé sé UNMIK-ut té cilét morén pjesé né operacion, pér té cilén nuk éshté
dhéné asnjé sqarim nga prokurori special, dhe fakti gé nuk ishin marré hapat e duhur pér té
zvogéluar rrezikun e ushtrimit té ndikimit té fshehté sa i pérket déshmisé e vuné né rrezik,
sipas mendimit té Panelit, té genit adekuat té hetimit.

Pér sa i pérket pavarésisé sé hetimit, Paneli po ashtu theksoi gé ‘“hetimi ishte kryer
fillimisht nga Njésiti Rajonal pér Hetim i Prishtinés me pérkrahjen e nevojshme nga Zyra e
Qarkut e Prokurorisé Publike né Gjykatén e Qarkut né Prishtingé. Megjithése hetimi ishte
kryer nén udhéhegjen e pérgjithshme té njé prokurori ndérkombétar, i gjithé hetimi ishte
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hequr nga juridiksioni vendor dhe i ishte dhéné njé prokurori special, duke mos u ndjekur
veté rregullat e UNMIK-ut gé kané té béjné me caktimin e hetimeve prokuroréve dhe
gjykatésve ndérkombétaré. Megjithése kjo do té¢ mund ta sqaronte disi pretendimin e
ankuesve se hetimi nuk ishte i pavarur, Paneli nuk mundi té shquante ndonjé té meté né
hetim nga prokurori special e cila do té tregonte pér mungesé té pavarésisé. Megjithaté,
Paneli theksoi me shgetésim pjesémarrjen e oficeréve rumuné té Policisé sé UNMIK-ut né
hetim, megjithése dyshim kryesor ishin té shténat vdekjeprurése gé erdhén nga policia
rumune. Kjo ndodhi pérkundér faktit qé “Task Forca hetimore (Grup i vecanté hetimor)
nuk pérfshiu zyrtarisht ndonjé oficer rumun, e as @& prokurori special pérmendi
pjesémarrjen e tyre né raportet e tij” dhe qé “[P]SSP-ja konfirmoi se asnjé oficer i Policisé
s& UNMIK-ut i nacionalitetit rumun nuk ishte pjesétar i Task Forcés por gé ‘hetuesve u
ishte kérkuar té shfrytézojné pérkthyesit rumuné’”. Duke marré parasysh, po ashtu,
rrethanat tjera, Paneli pérfundoi se situata nuk ofroi garanci té mjaftueshme pér té
pérjashtuar ndonjé dyshim legjitim lidhur me pavarésiné dhe paanésiné e hetimit.

Vec késaj, Paneli po ashtu konstatoi se hetimi nuk ishte i hapur pér shqyrtim publik dhe se
nuk kishte shgyrtim té rregullt té procesit. “Duke marré parasysh té metat e pérmendura mé
lart Paneli konstaton se hetimi nuk dha garanci t€ mjaftueshme té pavarésisé dhe paanésise,
si¢ pérshkruhet me nenin 2 t¢ KEDNJ-sé.”

Pér sa i pérket pérpikérisé sé hetimit, Paneli theksoi gé hetimi zbuloi shumé fakte dhe pista,
por déshtoi té ndjek me pérpikéri shumicén e tyre. Pér shembull, ishte vértetuar se plumbat
e gomés ishin me afat té skaduar pér 10 vjet dhe nuk éshté dashur madje as té sillen né
Kosové, kur Njésia Speciale e Policisé Rumune arriti apo éshté dashur té largohen gjaté
inspektimeve té rregullta té arméve (dy heré né vjet). Megjithaté, nuk éshté béré asnjé
hetim se si kishin mbetur ata né rafte dhe pérfunduan né armét e mbushura dhe
vrané/plagosén njeréz. Nuk éshté nxjerré asnjé pérfundim pér pérgjegjésiné e mundshme
penale individuale té atyre té cilét, me veprimin apo mosveprimin e tyre, e lejuan kété té
ndodhé. Prandaj, Paneli konsideroi se hetimi i kryer né kété rast nuk pérmbushi kérkesat sa
i pérket pérpikérisé, si¢c kérkohet me nenin 2 t¢ KEDNJ-sé.

Né fund, Paneli po ashtu theksoi gé hetimi pér shkelje té mundshme té urdhrave
administrativé dhe standardeve té aplikueshme éshté njé pjesé e pandashme e obligimit
procedural me géllim té shmangies sé pandéshkueshmérisé. Ky element, dhe vecanérisht
hetimi disiplinor, béhet vecganérisht i réndésishém né situatén, kur, si né rastin aktual,
hetimi nuk ishte né gjendje ta provojé pérgjegjésiné individuale penale. Prandaj, Paneli
shpreh shgetésimin e vet pér mungesén e informatave pér ndonjé proceduré disiplinore
kundér atyre gé ishin pérgjegjés pér déshtimet e médha administrative dhe organizative si¢
identifikohen nga prokurori special.

Paneli pérfundoi “[n]é pérmbledhje gé, té metat dhe mangésité e pérshkruara mé lart ngritin
arsye serioze t€ dyshohet nése hetimi ishte n€ gjendje t’i gjejé ata qé€ ishin pérgjegjés dhe t’i
sjellé para drejtésisé. Prandaj, Paneli pérfundon se UNMIK-u déshtoi té kryejé hetim
efektiv pér vrasjen e z. Mon Balaj dhe z. Arben Xheladini dhe plagosjen e réndé té z. Zenel
Zeneli dhe z. Mustafé Nerjovaj. Prandaj, ka pasur njé shkelje t€ nenit 2 t& KEDNJ-sé,
obligimi procedural.”
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Pér sa i pérket pretendimit g¢ UNMIK-u ra ndesh me té drejtén e ankuesve pér tubim
pagésor né njé ményré qé ishte e pajustifikueshme dhe gartas joproporcionale, Paneli sé
pari rikujton se PSSP-ja i pranoi plotésisht dhe géndroi prapa pérfundimeve té prokurorit
special té paragitura né raportin e tij mbi ¢éshtjen. Paneli béri njé citim nga raporti i tij, né
té cilin thuhej, “[g] jaté rrjedhés sé demonstratés protestuesit hodhén objekte mbi policiné
dhe iu vérsulén njésiteve té SHPK-sé gé kishin bllokuar rrugén “Néné Tereza” ndérsa i
afroheshin ndértesés sé Qeverisé. Policia zbrazi bombolat me gaz lotsjellés dhe pastaj
avancoi poshté rrugés “Néné Tereza” ku ndodhén pérleshje t€ tjera. Léndime pésuan
policia dhe protestuesit.”

Mé tutje, Paneli theksoi gé “ankuesit morén pjesé né demonstraté me géllimin pér té
protestuar kundér Planit té Ahtisaarit, njé propozim i pranuar nga Institucionet e
Pérkohshme té Vetégeverisjes né Kosové dhe UNMIK-u, i cili ishte i réndésishém pér té
ardhmen e Krahinés. Sipas mendimit té Panelit, géllimi gé autoritetet e UNMIK-ut e Kkishin
ndaj ngjarjeve publike té organizuara nga Lévizja Vetévendosje, gé u materializua pérmes
interferencés n€ demonstraté dhe forcés sé pérdorur nga policia pér t’i shpérndaré
pjesémarrésit (Policia e UNMIK-ut “shénonte progres’ ndaj demonstruesve), ishte i
dizajnuar té keté “efekt trishtues” dhe t’i dekurajojé pjes€émarrésit q€ t€ marrin pjesé né
takime té ngjashme.”

Paneli po ashtu rikujtoi gé “autoritetet e kané pér detyré té marrin masa té duhura pér sa i
pérket demonstratave té ligjshme me qéllim té sigurimit té drejtimit té tyre pagésor dhe
sigurisé sé té gjithé qytetaréve. Paneli vérejti qé né kohén né fjalé legjislacioni i
aplikueshém nuk kérkonte njé autorizim zyrtar nga autoritetet pér mbajtjen e demonstratave
publike; por organizatorét ishin t& obliguar t’i njoftojné autoritetet (policiné dhe komunén)
48 oré para ngjarjes (Neni 3, Ligji mbi Tubimin Publik). Né lidhje me kété, Paneli rikujton
géndrimin e Gjykatés Evropiane, i cili konfirmon se éshté e réndésishme qé asociacionet
dhe té tjerét qé organizojné demonstrata, si aktoré né proces demokratik, t’i respektojné
rregullat gé rregullojné até proces duke u pajtuar me rregulloret né fuqi. Né kété rast té
vecanté, nuk éshté paragitur asnjé njoftim zyrtar. Megjithaté, Vetévendosje né disa raste ka
njoftuar publikisht pér demonstratén; mé 29 janar 2007, njé buletin né lidhje me até
gjithashtu éshté publikuar nga Lévizja.” Paneli po ashtu theksoi se negocimi dhe/apo
ndérmjetésimi mund té jené té dobishme qé té mos eskalojé konflikti. Né kété rast, Paneli
nuk pa ndonjé indikacion té njé pérpjekjeje té udhéhegjes sé Vetévendosjes qé té bisedojé
me Policiné e UNMIK-ut.

Pérvec késaj, Paneli theksoi gé “policia duhet té pérdoré mjete mé té rrezikshme té reagimit
vetém kur ato mé pak té rrezikshmet jané provuar té jené joefektive, pas njé vijimésie té
pérdorimit té forcés. Megjithaté, “e tillé nuk ishte situata né terren mé 10 shkurt 2007, ku
disa policé béné té kundértén. Até dité, menjéheré pasi njé grup shumé i vogél i
protestuesve té paarmatosur (rreth 10 persona) provuan té kalojné pérmes kordonit policor,
autoritetet intervenuan me shpejtési me forcé té konsiderueshme me géllim té shpérndarjes
té krejt demonstratés, kur bombola me gaz lotsjellés dhe plumba gome ishin gjuajtur pa
diskriminim né turmé, duke goditur dhe lIénduar protestuesit pa menduar pér jetét e tyre dhe
siguring; ndérsa shumica nga ta nuk po provonin té béjné dicka t¢ dhunshme kundér
policisé. Pér mé tepér, 1éndimet e policéve ishin tepér té vogla, pasi shumica nga ta kishin
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‘pajisjen e plot€ KTT’. Prandaj, sipas mendimit té Panelit, megjithése ka pasur ca dhuné,
niveli i rrezikut pér policét ishte i ulét.”

Paneli konsideroi se né rastin aktual intervenimi me forcé i policéve ishte joproporcional
dhe jo i nevojshém né njé shogéri demokratike pér parandalimin e trazirés né kuadér té
kuptimit té paragrafit té dyté té nenit 11 té Konventés Evropiane. “Duke pasur parasysh
kété gé u tha mé lart, Paneli konstaton se ka pasur shkelje té nenit 11 t¢ KEDNJ-sé” (shih
PKDNJ, Balaj dhe té tjerét, Iénda nr. 04/07, mendimi i 27 shkurtit té vitit 2015, §§ 188-
190, 202-221, 248-268).

5.2 E drejta né jeté — e drejta pér hetim efektiv - neni 2 i KEDNJ-sé

53.

54.

Mungesa e hetimit efektiv-Nuk ka asnjé té& dhéné pér veprim esencial t& ndérmarré nqga
UNMIK-u —Juridiksioni i TNPJ-sé nuk éshté absolut

Né rastin Bullatovig, ankuesja u ankua se tre pjesétaré té armatosur t¢ UCK-sé né rroba
civile hyné né vagonin e udhétaréve né té cilin ishin ankuesja dhe burri i saj, e identifikuan
z.lvan Bullatoviq dhe e zbritén nga treni; qé nga ajo kohé vendndodhja e tij éshté e
panjohur, pa hetim efektiv té krimeve nga UNMIK-u. Paneli theksoi “pohimin e PSSP-sé
se mungesa e veprimit té Policisé s&¢ UNMIK-ut né lidhje me kété hetim mund t’i
atribuohet njé hetimi t&¢ TNPJ-sé pér ¢éshtjen. Né fillim, Paneli thekson se nuk e konteston
primatin e pérgjithshém té TNPJ-sé, sa i pérket juridiksionit pér té hetuar ¢do krim brenda
juridiksionit té vet té kryer né territorin e ish-Jugosllavisé, pér shkak té statusit té vet té
njohur ndérkombétar sipas Rezolutés té Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-sé 827 (1993).”
Megjithaté, Paneli po ashtu theksoi se “’primati’ i juridiksionit t¢ TNPJ-sé nuk éshté
absolut.”

Gjaté shqyrtimit té dosjes hetimore, Paneli theksoi qé “njé kérkesé formale pér informata
dhe bashképunim apo njé€ kérkesé€ pér dorézim té rasteve duhet t’u paraqitet autoriteteve
nacionale nga TNPJ-ja. Pra, TNPJ-ja duhet paragitur njé kérkesé té tille UNMIK-ut, para se
ta marré pérsipér rastin, e cila do té pasgyrohej zyrtarisht né dokumentacionin e UNMIK-
ut. Kjo, e para, do té arsyetonte mungesén e veprimit té autoriteteve t¢ UNMIK-ut né lidhje
me hetimet e vecanta, dhe, e dyta, do té mundésonte pércjelljen dhe marrjen né té ardhmen
té dokumenteve hetimore nga ana e autoriteteve nacionale, kur éshté e nevojshme...
Megjithaté, asnjé e dhéné pér kérkesé zyrtare té natyrés sé tillé nuk gjendet né dosje ...
Paneli po ashtu thekson né lidhje me kété se autoriteti hetimor duhet gjithmoné té jeté i
pércaktuar garté; né rast se ndodh marrja pérsipér e njé rasti nga autoriteti tjetér, dosja
duhet té keté té dhéna té garta pér kété. Situata né kété rast, si¢ i &shté paragitur Panelit,
éshté se ¢éshtja éshté hetuar nga Policia e UNMIK-ut dhe sipas PSSP-sé kishte njé hetim té
zhvilluar nga TNPJ-ja. Sipas mendimit té Panelit, njé situaté e tillé nuk duhet lejuar té
ndodhé, pasi ajo krijon konfuzion se cili autoritet ishte pérgjegjés pér hetim, dhe késhtu
vetvetiu paraget njé problem sipas nenit 2” (shih PKDNJ, Bullatoviq, 1énda nr. 275/09,
mendimi i 22 prillit té vitit 2015, 8§ 137-143).

Nuk ka shkelje pér shkak se TNPJ-a e ka marré pérsipér hetimin pér zhdukjen dhe
vrasjen masive
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Né rastin S.C. dhe té tjerét, né ankesé pretendohet g¢ UNMIK-u déshtoi té béjé hetim
efektiv pér zhdukjen e z. B.C. dhe dy ushtaréve té Armatés jugosllave, té cilét sé bashku
me dy ushtaré tjeré jugosllavé, ishin sulmuar dhe rrémbyer nga njé furgon né té cilin po
udhétonin né rrugén nga Prizreni pér né Prishtiné. Gjaté shqyrtimit t€ dosjes hetimore
Paneli theksoi gé “[n]é kéto rrethana, Paneli mund ta pranojé pohimin e PSSP-sé se Policia
e UNMIK-ut béri pérpjekje hetimore substanciale dhe gjithépérfshirése né pajtim me nenin
2 pérkatésisht kérkesat procedurale pér té pércaktuar té dyja vendndodhjen dhe fatin e
viktimave, duke pérfshiré: ‘[n]dérlidhjen me autoritetet serbe me géllim t& identifikimit t&
viktimave dhe té dyshuarve né fotografi; [k]érkimin dhe marrjen e analizés sé mjekésisé
ligjore dhe té ekspertéve pér déshminé...[k]érkimin e informatave nga burimet e tjera
ndérkombétare dhe jogeveritare; dhe kryerjen e dy zhvarrimeve; [K]ryerjen e hulumtimit té
gjeré mbi incidentet ushtarake né kohén gé [viktimat] jané zhdukur; [K]ontaktimin e ish-
komandantéve ushtaraké; dhe [i]ntervistimin e disa déshmitaréve’. Paneli thekson se dosja
déshmon qé prokurorét ndérkombétaré t&¢ UNMIK-ut luajtén njé rol integral né ndjekjen e
pistave hetimore ... Duke marré krejt kété parasysh, Paneli konsideron se véllimi i madh i
aktivitetit té ndérmarré nga Policia e UNMIK-ut, vecanérisht gjaté periudhés nén
juridiksion té Panelit, pérmban cilési té njé hetimi efektiv”’ (shih PKDNJ, S.C. dhe té tjerét,
Iéndét nr. 13/09 dhe té tjerét, mendimi i 22 prillit té vitit 2015, §§ 143-144).

Déshtimi pér té ndjekur pista té garta hetimore pas njé sulmi té orkestruar té UCK-sé né
njé fshat

Né rastin Mirig dhe té tjerét, ankuesit u ankuan se anétarét e tyre té familjes, duke pérfshiré
katér anétaré mbi moshén e pensionimit, jané rrémbyer nga fshati Dojnicé, Komuna e
Prizrenit né gershor té vitit 1999 gjaté njé sulmi té orkestruar té pjesétaréve t€ UCK-sé dhe
mé pas UNMIK-u nuk kreu hetim efektiv pér krimet. Paneli e krahasoi rastin, me rastin e
vet té méparshém Mitiq dhe té tjerét, ku Paneli pérfundoi gé asnjé pérpjekje substanciale
nuk éshté béré nga autoritetet hetimore té UNMIK-ut pér té hetuar né njé ményré
sistematike dhe té koordinuar zhdukjen e mbi 20 personave nga fshati Dojnicé, né gershor
té vitit 1999, gjaté njé aksioni té bashkérenduar nga UCK-ja, i cili i duket Panelit té jeté njé
operacion i pastrimit etnik. Paneli theksoi se ngjashém né kété rast “asnjé pérpjekje nuk
éshté béré nga Policia e UNMIK-ut pér té ndjekur njé pisté té garté té hetimit gé conte te
grupi i UCK-sé qé kontrollonte Dojnicén dhe fshatrat né aférsi, i cili né deklaratat e
déshmitaréve pérmendej té ishte implikuar né krime kundér banoréve civilé té zonés.
Paneli, po ashtu, e ka regjistruar né té dhéna se kjo nuk éshté hera e paré gé ai sheh
déshtimin pér t’i hetuar rrémbimet n€ shkallg t€ larté t€ banoréve serbé t€ Kosovés né
rajonin e Prizrenit né Kosové, gé vecanérisht kishin né shénjestér personat e moshuar si
disa nga personat mé té cenueshém. Mungesa e qarté e njé reagimi té menjéhershém dhe
koheziv t& UNMIK-ut, mund t’u keté dérguar sinjalin autoréve qé, autoritetet ose nuk ishin
né gjendje apo nuk ishin t€ gatshme t’i hetojné€ veprat e tilla penale. Njé géndrim 1 tillé 1
autoriteteve ndaj krimeve mé té rénda né ndonjé shogeéri, dhe veganérisht né rrethanat pas
konfliktit, krijon pashmangshém njé kulturé t¢ mosndéshkimit ndér kriminelét dhe mund té
COjé vetém né pérkegésim té situatés. Problemet té cilat UNMIK-u i hasi né fillim té
misionit té vet, té cilat u cekén mé lart, nuk arsyetojné mosveprimin e tillg, as né fillim e as
mé voné” (shih PKDNJ, Miriq dhe té tjerét, l1éndét nr. 68/09 dhe té tjerét, mendimi i 10
shtatorit té vitit 2015, §§ 204-206).
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Déshtime pér njé kohé té gjaté té Policisé s& UNMIK-ut pér t’i lidhur hetimet

Né rastin Mishlen dhe té tjerét, ankuesit u ankuan se anétarét e tyre té familjes jané zhdukur
né rajonin e Pejés mé 19 gershor 1999 derisa ishin duke udhétuar me veturé nga Beogradi
pér né Pejé dhe se UNMIK-u nuk kreu hetim efektiv pér krimet. Gjaté shqyrtimit té dosjes
hetimore Paneli theksoi gé “[s]ipas fjaléve té PSSP-sé, ishte imperativ pér Policiné e
UNMIK-ut té krijojé rend dhe té ndértojé shpejt njé kornizé pér t’i regjistruar dhe hetuar
krimet. Paneli pajtohet me PSSP-né. Megjithaté, me gjithé shuméllojshmériné e
informatave né dispozicion té autoriteteve t¢ UNMIK-ut pér kété rast, nuk éshté kryer asnjé
hetim i arsyeshém. Paneli kété e kupton si tregues se ky obligim nuk pérmbushet thjesht me
krijimin e njé kornize adekuate, por vetém kur korniza béhet njé sistem i koordinuar si
duhet qé éshté né gjendje té kryejé hetim adekuat dhe efektiv né pajtim me nenin 2 té
KEDNJ-sé. Né kété rast té vecanté, déshtimi pér njé kohé té gjaté i NJPZH-sé sé Policisé sé
UNMIK-ut dhe NJHKL-sé pér t’i lidhur rastet (deri né vitin 2005) flet vetvetiu” (shih
PKDNJ, Mishlen dhe té tjerét, 1éndét nr. 58/09 dhe té tjerét, mendimi i 13 néntorit té vitit
2015, § 175).

5.3 E drejta pér té gené i liré nga trajtimi jonjerézor dhe degradues - Neni 3 i KEDNJ-

58.

59.

Se

Vonesa pér 15 vjet e Policisé sé UNMIK-ut pér t’i kthyer mbetjet mortore té anétarit té
familjes u shkaktoi vuajtje té madhe ankuesve

Né rastin Milenkoviq, i cili kishte té bénte me pretendimin e ankuesit se UNMIK-u nuk
kreu hetim efektiv pér zhdukjen dhe vrasjen e véllait té tij dhe po ashtu nuk e informoi até
pér gjendjen e hetimit té vet, Paneli sé pari shgyrtoi dosjen hetimore, duke theksuar qé “[K]
ontakti i fundit i regjistruar né mes familjes sé z. Rajko Milenkoviq dhe autoriteteve té
UNMIK-ut ishte né janar té vitit 2002 ... Ndodhi vetém né tetor té vitit 2014, gé éshté
pesémbédhjeté vjet pas zhdukjes sé z. Rajko Milenkovig, qé mbetjet e tij mortore té
kthehen pérfundimisht pér té pushuar pérgjithmoné dhe gé familja t’i pranojé dokumentet e
nevojshme...[V] onesa e gjaté éshté shkaktuar nga njé gabim i ZPZHML-sé, e cila ishte
nén autoritetin e UNMIK-ut. Sipas mendimit té Panelit, UNMIK-u éshté dashur ta
informojé familjen pér identifikimin e mbetjeve mortore té z. Rajko Milenkoviq, dhe
késhtu té sigurojé qé ata t€ mos vuajné mé gjaté pér mungesé té informatave rreth fatit té
tij, dhe t’ua dorézojé dokumentet e nevojshme pér identifikim. Veg késaj, pér sa i pérket
humbjes sé trupit, UNMIK-u éshté dashur t’ua sqaronte situatén ankuesit dhe familjes sé
tij, t’u kérkonte falje atyre pér gabimin dhe t’i siguronte ata se ai do té€ korrigjohej sa mé
shpejt gé té jeté e mundshme. Familja éshté dashur té informohej rregullisht pas késaj pér
ndonjé progres né kété drejtim.”

“Megjithaté”, Paneli theksoi, “autoritetet e UNMIK-ut zgjodhén né ato rrethana rrugén mé
té dhimbshme pér té trajtuar familjen — pérmes heshtjes, duke mos i informuar kurré ata gé
fakti i vdekjes sé z. Rajko Milenkoviq ishte vértetuar pozitivisht. Né fakt, véllai i ankuesit
“u zhduk” pér heré té dyté vetém pér shkak té mungesés sé vémendjes s&¢ UNMIK-ut, duke
e shtuar késhtu dhimbjen tashmé té pérjetuar nga anétarét e tij té familjes. Sé paku dy nga
mé té aférmit e z. Rajko Milenkoviq, gruaja e tij dhe véllai i tij, vdigén para se ata té
pranonin konfirmimin pér fatin e tij. Sipas mendimit té Panelit, vuajtje vecanérisht e réndé i
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ishte shkaktuar familjes nga koha qé ata u vuné né dijeni pér njé identifikim té mundshém,
né néntor té vitit 2000 dhe pér njé nevojé té mundshme pér rizhvarrim, pas té cilave ata nuk
pranuan asnjé informaté tjetér deri te dorézimi i mbetjeve mortore té z. Rajko Milenkoviq
né vitin 2014.”

Paneli e merr parasysh “faktin se tashmé né mars té€ vitit 2002, njé zyrtar 1 NJPZH-sé
theksoi se ‘familja e z. Rajko Milenkoviq nuk ishte e kénaqur me ményrén se si ata jané
trajtuar ... Uné€ sugjeroj fuqishém qé nj€ takim me familjen t€ mbahet sé shpejti, kryesisht
pér shkak té trajtimit té keq qé ata e kané pasur. Késhtu qé do té ishte miré nése pak besim
u kthehet atyre nga UNMIK-u’. Megjithaté, asnjé kontakt me familjen, madje as njé pér
mirésjellje, duket se nuk ka pasur. Vec késaj, né situatén ku gjetja e varrit té z. Rajko
Milenkoviq dhe rrethanat e varrimit té tij ishin té panjohura, Paneli nuk mund ta pranojé
deklaratén e PSSP-sé se mbetjet e tij mortore ‘ishin varrosur me dinjitet dhe respekt nga
UNMIK-u.””

Paneli pérfundoi gé “ankuesi dhe familja e tij pérjetuan shgetésim té réndé dhe dhimbje pér
njé periudhé kohore té zgjatur, njé pjesé e konsiderueshme e sé cilés bie nén juridiksionin e
pérkohshém té Panelit, nga ményra se si autoritetet e UNMIK-ut e kané trajtuar rastin dhe
si rezultat i pamundésisé sé tyre té zbulojné se ¢faré ka ndodhur me mbetjet mortore té z.
Rajko Milenkovig. Né lidhje me kété, éshté e garté se, dhimbja gé u éshté shkaktuar
ankuesit dhe familjes sé tij, té cilét duhej té jetojné né pasiguri rreth fatit t¢ z. Rajko
Milenkoviq, éshté e padurueshme” (shih PKDNJ, Milenkovig, I1énda nr. 255/09, mendimi i
26 gershorit té vitit 2015, §§ 201-204).

Nuk ka asnjé déshmi se UNMIK-u ishte né dijeni pér zhvendosjen e mbetjeve mortore

NEé rastin tjetér, Jovigiqg, ankuesi u ankua gé déshtimi i UNMIK-ut gé té informojé si duhet
até rreth vdekjes sé gruas sé tij dhe rreth zhvendosjes sé mbetjeve té saj mortore, i shkaktoi
atij dhimbje dhe vuajtje. Né ményré specifike, derisa ankuesi ishte detyruar té largohet nga
Kosova pér shkage sigurie, gruaja e ankuesit, znj. Alinoviq, ishte dérguar né Spitalin e
Prizrenit né mars té vitit 1999, dhe kishte vdekur nga shkaget natyrore né Spitalin e
Prizrenit, mé 8 gusht 1999 pa e ditur burri i saj. Megjithaté, né konfuzion, ajo me sa duket
ishte véné né listé si e zhdukur nga KNKK-ja. Mé pas, trupi i saj ishte varrosur né varrezat
e qytetit té Prizrenit, por gé vendi i sakté i varrit t€ saj né até varrezé nuk ishte i njohur.
Dikur mé voné, ishte kryer né até varrezé sé paku njé zhvarrim i njé numri té¢ mbetjeve
mortore, té€ dyshuara té jené ato t€ banoréve té paidentifikuar lokalé serbg, té cilét ishin
vraré menjéheré pas arritjes sé KFOR-it dhe UNMIK-ut né Prizren dhe né zonén e afért.
Ankuesi béri shumé pérpjekje pas késaj té gjejé mbetjet mortore té gruas sé tij, duke
pérfshiré vizitén né varrezat e qytetit té Prizrenit dhe pyetur stafin, por nuk ishte né gjendje
ta gjejé se ku ajo ishte varrosur.

Pas shqgyrtimit té dosjes, Paneli theksoi gé “[m]egjithése nuk ka asnjé dyshim se znj.
Krasenka Alinoviq kishte vdekur nga shkaget natyrore, akoma mund té keté njé obligim
nga ana e autoriteteve pér té hetuar ¢éshtjen, ngjashém me até pér zhdukjet sipas nenit 2 té
KEDNJ-sé (e drejta né jeté, pjesa procedurale). Megjithaté, pérgjegjésia e tillé do té
ekzistonte sapo ¢éshtja té arrinte né vémendjen e tyre. Paneli ka konstatuar né njé numér
rastesh se autoritetet e UNMIK-ut ishin té obliguara t’i hetojné zhdukjet nga koha qé ato
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ishin véné né dijeni pér pretendimet e tilla. Paneli, po ashtu, i ka marré parasysh njoftimet
pér zhdukjet t&¢ KNKK-sé pér UNMIK-un té jené té mjaftueshme pér té krijuar obligim pér
té hetuar sipas nenit 2. Né lidhje me kété, Paneli e pranon se dosja para tij pérfshiné njé
dokument gé konfirmon se kishte njé rast té hapur nga NJPZH-ja, me sa duket né vitin
2003, né lidhje me znj. Krasenka Alinoviq. Paneli thekson se dosja e NJPZH-sé pérmban
certifikatén e vdekjes gé konfirmon se ajo vdiq nga shkaget natyrore dhe rrjedhimisht
tregonte se nuk ishte shkaktuar nga njé akt kriminal.”

Paneli po ashtu theksoi gé “Panelit i duket se NJPZH, bazuar né informatat né dispozicion
té tyre, e kishte kualifikuar fillimisht rastin e znj. Krasenka Alinoviq si vrasje e mundshme
dhe/apo zhdukje. Megjithaté, me konfirmimin se ajo né fakt vdiq nga shkage natyrore dhe
mé pas ishte varrosur né varrezat e Prizrenit, dhe pér shkak té mandatit té vet specifik,
NJPZH mund té ndérpriste hetimin e vet pasi nuk kishte asnjé dyshim pér sa i pérket fatit té
saj ...Megjithaté, ankuesi nuk ka pohuar se ai ka kontaktuar ndonjé autoritet t¢ UNMIK-ut
pér t’i informuar ata pér situatén dhe t’u kérkojé atyre g€ t€ japin sqarim rreth gjetjes sé
mbetjeve mortore té gruas sé tij...dhe dosja nuk pérmban asnjé indikacion se né rastin
aktual autoritetet e UNMIK-ut u informuan ndonjéheré apo ishin véné né dijeni pér
zhdukjen e supozuar té mbetjeve mortore té znj. Krasenka Alinoviq dhe g€ iu kérkua t’i
gjejné ato. Paneli shpreh kegardhje gé ankuesi deri mé tani nuk ka gené gjendje ta gjejé
vendin ku pushon pérfundimisht gruaja e tij, e cila padyshim i shkaktoi atij dhimbje dhe
vuajtje. Megjithaté, né rrethanat e pérshkruara Paneli nuk éshté bindur se me sjelljen e tyre
autoritetet e UNMIK-ut i shkaktuan apo né ¢farédo ményre i kontribuuan shgetésimit
mental té parashtruesit né lidhje me vdekjen dhe mé pas zhdukjen e supozuar té mbetjeve
mortore té znj. Krasenka Alinovig.” Prandaj, Paneli konstatoi se UNMIK-u nuk kishte béré
shkelje té nenit 3 t¢ KEDNJ-sé.

Pér sa i pérket ankesés né lidhje me shkeljen e nenit 8 t¢ KEDNJ-sé, Paneli theksoi se ai
“nuk ka gjetur déshmi té mjaftueshme pér té vértetuar, e para, se mbetjet mortore té gruas
sé ankuesit vérteté ishin zhvendosur nga varri, dhe e dyta, se ankuesi ishte ankuar tek
autoritetet relevante t&¢ UNMIK-ut rreth asaj, apo qé ai kishte kérkuar pa sukses nga
UNMIK-u ta gjejé vendndodhjen e mbetjeve té saj mortore. Prandaj, sipas mendimit té
Panelit, duke pasur parasysh déshminé para tij, Paneli nuk éshté né gjendje té konstatojé
njé shkelje té nenit 8. Paneli pérsérit kegardhjen e vet gé ankuesi deri mé tani nuk ka gené
gjendje ta gjejé vendin ku pérfundimisht pushojné mbetjet mortore té gruas sé tij, e cila
padyshim i shkaktoi atij dhimbje dhe vuajtje. Megjithaté, Paneli nuk gjen déshmi té
mjaftueshme se autoritetet e UNMIK-ut interferuan né cfarédo ményre né té drejtén e
ankuesit né jeté familjare” (shih PKDNJ, Jovigiq, 1&énda nr. 233/09, mendimi i 24 gershorit
té vitit 2015, §§ 81-87, 96-98).

54 E drejta né jeté - neni 2 i KEDNJ-sé — e drejta pér té gené i liré nga trajtimi

66.

jonjerézor dhe degradues - neni 3 i KEDNJ-sé dhe e drejta né jeté familjare - neni 8
i KEDNJ-sé

Né rastin N.M. dhe té tjerét ankues ishin 138 pjesétaré té komunitetit romé, ashkali dhe
egjiptian (RAE) né Kosové té cilét banonin né pesé kampe té administruara nga UNMIK-u
pér personat e zhdukur sé brendshme (PZHB-t€) né gjithé Mitrovicén veriore (Zhikoc,
Cesminluke, Kablare, Leposaviqg, dhe Osterode). Ata ishin vendosur atje pasi gé shtépité e
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tyre né Mitrovicén jugore ishin shkatérruar né vitin 1999, pas dhunés ndéretnike dhe
shkatérrimit té shtépive té tyre.

Gjaté konfliktit té vitit 1999 né Kosové, shumé romé té cilét Kishin jetuar mé paré né
vendbanimin Lagjja e Roméve né Mitrovicén jugore Kishin ikur né Mitrovicén veriore si
rezultat i dhunés ndéretnike dhe shkatérrimit té shtépive té tyre. Péraférsisht 600 romé ishin
vendosur né kampet pér PZHB né (Zhikoc, Cesminluke, Kablare, Leposaviq, dhe Osterode)
afér Shkritores Trepca dhe lokacioneve té saj gé pérdoreshin pér té l1éné mbetjet nga
punimet né miniera.

Péraférsisht gjysma e ankuesve ishin fémijé kur ankesa iu dorézua Panelit. Rreth 75 ankues
jané gra dhe vajza. Sé paku 13 nga to lindén fémijé né kampe dhe kané dorézuar ankesé po
ashtu né emér té fémijéve té tyre.

Té gjithé ankuesit pohojné se kané pérjetuar helmim nga plumbi dhe mé pas kané pasur
probleme shéndetésore pér shkak té kontaminimit té dheut né vendet ku ishin kampet pér
shkak té aférsisé sé tyre me Shkritoren Trepca dhe Kompleksin e Minierave dhe pér shkak
té pérgjithésisht higjienés dhe kushteve jetésore té kégija né kampe. Katér ankues pohojné
se anétarét e tyre té familjes vdigén né kampe si rezultat i helmimit nga plumbi.

Paneli konsideroi se i takonte UNMK-ut né kété rast té hedhé poshté pretendimet prima-
facie té paragitura nga ankuesit dhe té shpallura té pranueshme nga Paneli. Paneli e kishte
parasysh faktin se asnjé dokumentacion nuk éshté paragitur nga UNMIK-u, pavarésisht nga
njohurité e vecanta g¢ UNMIK-u i kishte apo &shté dashur t’i keté rreth gjendjes
shéndetésore né kampe dhe pavarésisht kérkesave t€ pérséritura té Panelit pér t’i dorézuar
vecanérisht ato dokumente qé referohen né apo mbéshteten nga PSSP-ja, dhe konsideroi se
ligjérisht mund té nxjerré “konkluzione té forta” nga dokumentacioni né dispozicion né
dosje.

Paneli gjeti se UNMIK-u kishte shkelur té drejtén e ankuesve né jeté, né aspektet e veta
esenciale dhe procedurale, si¢ garantohet me nenin 2 té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (KEDNJ), té drejtén e tyre pér té qené té liré nga trajtimi jonjerézor dhe degradues
(Neni 3 i KEDNJ-sé) dhe té drejtén e tyre pér té respektuar jetén private dhe familjare
(Neni 8 i KEDNJ-sé). Paneli konsideroi se déshtimi i UNMIK-ut pér t’i rivendosur ata né
njé ambient té& sigurt paraqiste diskriminim kundér ankuesve si pjesétaré té komunitetit
RAE né shkelje té nenit 14 t6 KEDNJ-sé, marré né lidhje me dispozitat e KEDNJ-sé té
pérmendura mé lart, té neneve 2 dhe 26 t&¢ Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile
dhe Politike dhe nenit 2 t¢ Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore (KNDESK).

Paneli ka gjetur mé tutje gé kushtet jo té shéndetshme dhe johigjienike né kampe pérbénin
njé shkelje té té drejtave té ankuesve pér njé standard adekuat té jetesés, duke pérfshiré té
drejtén pér banim (Neni 11 i KNDESK-sé) dhe té drejtés pér standardin mé té larté té
arritshém sa i pérket shéndetit (Neni 12 i KNDESK-sé).

Né lidhje me ankueset femra, Paneli konsideroi se ato po ashtu iu nénshtruan diskriminimit
té shuméfishté né gézimin e té drejtave té tyre fundamentale, si gra, si PZHB dhe si



74.

75.

76.

77.

19

pjesétare té komunitetit RAE né shkelje t& Konventés mbi Eliminimin e Té Gjitha Formave
té Diskriminimit Kundér Grave (KEDKG). Paneli po ashtu e gjeti UNMIK-un pérgjegjés
pér rrezikimin pakthyeshém té jetés, shéndetit dhe potencialit zhvillimor té ankuesve gé
ishin lindur dhe rritur si fémijé né kampe né shkelje té neneve 3, 6, 24, 27 dhe 37 té
Konventés pér té Drejtat e Fémijéve.

Paneli i ofroi njé numér rekomandimesh UNMIK-ut duke pérfshiré, né mes gjérave tjera, té
pranojé publikisht déshtimin e vet pér té pérmbushur standardet e aplikueshme pér té
drejtat e njeriut né pérgjigje té gjendjes sé pafavorshme shéndetésore té shkaktuar nga
kontaminimi me plumb né kampet pér PZHB dhe démet pasuese té pérjetuara nga ankuesit,
dhe t’u kérkojé falje publike atyre dhe familjeve té tyre.

Paneli po ashtu rekomandoi g¢ UNMIK-u té ndérmarré hapat e duhur drejt pagesés sé
kompensimit adekuat pér démin material dhe moral né lidhje me gjetjen e shkeljeve té
dispozitave pér té drejtat e njeriut té pérmendura né mendim.

Paneli po ashtu rekomandoi g¢ UNMIK-ut t& ndérmarré hapa té duhur pér té siguruar qé
organet e OKB-sé gé punojné me refugjatét dhe PZHB-té té promovojné dhe sigurojné
respektimin e standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe gé té gjeturat dhe
rekomandimet e Panelit né kété rast té ndahen me organet e tilla, si njé garanci pér
mospérséritje. Paneli po ashtu rekomandoi g¢ UNMIK-u té marré hapa té duhur drejt
organeve té OKB-sé pér té siguruar shpérndarje efektive té informatave relevante pér
shéndetin dhe mirégenien e njerézve nén autoritetin dhe kontrollin e tyre.

Pérvec késaj, Paneli rekomandoi qg¢ UNMIK-u t’u kérkojé organeve t¢ OKB-sé dhe
autoriteteve relevante né Kosoveé té mbrojné dhe promovojné té drejtat e njeriut té roméve,
vecanérisht grave dhe fémijéve, duke siguruar gé ata kané njé rol proaktiv.

5.5. E drejta né jeté (procedurale) — e drejta pér té gené i liré nga trajtimi jonjerézor dhe
degradues — e drejta pér njé hetim efektiv — té drejtat sipas KEDKG-sé

78.

79.

Né rastin S.M., ankuesi u ankua se kishte pasur njé hetim joefektiv pasi ajo éshté sulmuar
né shtépiné e tyre familjare né fshatin Bellopole t¢ Komunés sé Pejés, nga shumé persona
shqiptaré, duke pérfshiré njérin gé Kkishte veshje me simbole té UCK-sé. Sulmuesit e
sulmuan até, ia lidhén syté dhe e lidhén pér njé karrige, dhe pastaj né njé distancé gé mund
té dégjohet tre nga ta pérdhunuan vajzén e saj, znjsh. X., e cila ishte me paaftési fizike dhe
mendore. Pastaj ata e vrané até duke e preré né fyt me brisk rroje.

Lidhur me hetimin joefektiv, Paneli sé pari theksoi gé “nuk ka asnjé déshmi né dosje se
ishte béré ndonjéheré ndonjé hetim i veganté pér pérdhunimin dhe vrasjen e znjsh. X.
PSSP-ja pranon té njéjtén kur ai thoté ‘sa i pérket hetimit qé kishte pér géllim identifikimin
dhe sjelljen para drejtésisé té autoréve té cilét jané pérgjegjés pér vdekjen e [znj. X.] éshté e
pagarté, duke u bazuar né dosjet e pranuara nga EULEX-i, nése ishte kryer ndonjé hetim.
Ngjashém, éshté e paqgarté nése hetimet pér vdekjen e saj ishin pjesé e hetimeve té kryera
pér rastin tjetér (shih § Error! Reference source not found. mé lart).” Sidoqofté, Paneli
thekson se nuk ka asnjé déshmi né dosje pér ndonjé aktivitet tjetér hetimor apo veprim
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tjetér kuptimploté té ndérmarré nga Policia e UNMIK-ut gjaté periudhés nén juridiksionin e
pérkohshém té Panelit.”

Lidhur me té drejtén pér té gené i liré nga trajtimi jonjerézor dhe degradues, Paneli theksoi
gé “ankesat sipas obligimit procedural té nenit 3 t¢ KEDNJ-s&, jané té njéjta me ato qé
tanimé i ka shqyrtuar sipas obligimit procedural té nenit 2 t¢ KEDNJ-sé. Prandaj, sipas
mendimit té Panelit, céshtjet kryesore ligjore gé dalin nga kéto ankesa tanimé jané
shqyrtuar sipas nenit 2, né lidhje me té cilat ka gjetur shkelje. Prandaj Paneli, si rregull, e
konsideron té panevojshme té pércaktohet ndaras nése né rastin aktual ka pasur shkelje té
nenit 3 t&¢ KEDNJ-sé. Megjithaté, pér shkak té brutalitetit né kété rast dhe réndésisé sé
pranimit t¢ ndodhjes sé dhunés seksuale gjaté dhe pas konfliktit, Paneli e sheh té
nevojshme ta shtjellojé céshtjen. Paneli thekson gé, sa i pérket peshés sé déshmisé,
UNMIK-u nuk éshté liruar nga obligimi i vet né lidhje me kété, pasi nuk ka paragitur dosje
té ploté hetimore e as qé ka sqaruar né€ njé ményré “t€ kénaqshme dhe bindése” déshtimin e
vet pér ta béré kété. Prandaj, Paneli do té nxjerré konkluzione nga kjo situaté.”

Duke iu kthyer rrethanave té rastit aktual, Paneli rikujton gé “znjsh. X. éshté pérdhunuar né
ményré brutale dhe vraré dhe znj. M. éshté sulmuar mé 26 gershor 1999, menjéheré pas
vendosjes s€ UNMIK-ut né Kosové. Paneli, po ashtu, rikujton qé pérdhunimi paraget
trajtim johuman dhe degradues, i tillé g¢ UNMIK-u ishte i obliguar ta hetojé até, dhe ¢do
déshtim pér ta béré kété pérbén shkelje té nenit 3 t¢ KEDNJ-sé. Paneli, po ashtu, i merr
vecanérisht parasysh aktet mizore né kété rast, né ményré specifike gé znjsh. X., njé femér
me paaftési fizike dhe mendore, ishte sulmuar nga shumé persona té armatosur, pastaj ishte
pérdhunuar brutalisht dhe ishte theré duke e preré né fyt me brisk rroje. Né ndérkohé, néna
e saj e moshuar ishte sulmuar, lidhur pér karrige dhe i ishin mbyllur syté nga persona té
armatosur para se té detyrohej ta dégjonte britmén e vajzés sé saj derisa pérdhunohej dhe
therej né dhomén tjetér.”

Paneli konstatoi se “njé situaté e tillé e neveritshme zakonisht klasifikohet té keté arritur
pragun e torturés. Kjo éshté e garté pér sa i pérket znjsh. X. ku akumulimi i akteve té
dhunés fizike dhe veganérisht akti mizor i pérdhunimit, té cilit ajo iu nénshtrua, pérbén
torturé né shkelje té nenit 3 t¢ KEDNJ-sé. Trajtimi té cilit iu nénshtrua néna e saj znj. M.,
po ashtu, pérbén torturé pasi ajo ishte e detyruar ta duronte situatén si déshmitare né
tmerrin ndérsa veprohej né vajzén e saj me paaftési mendore. Né fakt, Késhilli i Sigurimit i
Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara edhe veté€ i ka pranuar “ata qé€ jan€ traumatizuar pér
sé dyti si déshmitaré té detyruar me forcé té dhunés seksuale kundér anétaréve té familjes
sé tyre”. Ngjashém, Paneli thekson se GINADNJ ka gjetur se pérdhunimi né praniné e njé
anétari té familjes ka réndési té vecanté dhe serioze, duke e rritur poshtérimin e viktimés
dhe traumén pér ata té dy. N& njé rast té tillé, Paneli gjen se UNMIK-u e kishte pér obligim
té kryejé njé hetim, né pajtim me nenin 3 t¢ KEDNJ-sé. Megjithaté, Paneli tanimé ka gjetur
se nuk ka asnjé indikacion né dosjet hetimore se UNMIK-u kreu njé hetim efektiv pér
gjetjen e autoréve té kétyre krimeve dhe sjelljen e tyre para drejtésisé.”

Prandaj, Paneli pérfundoi “gé UNMIK-u déshtoi té kryejé hetim efektiv pér sulmimin dhe
pérdhunimin e znjsh. X. dhe sulmimin e znj. M. Pra, éshté béré njé shkelje e obligimit
procedural sipas nenit 3 t¢ KEDNJ-sé dhe nenit 7 t¢ KNDCP-sé.”
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Né fund, lidhur me shkeljet e KEDKG-sé, Paneli theksoi se “se njéra nga viktimat né kété
rast, znjsh. X, ishte njé grua me paaftési e cila iu nénshtrua njé incidenti té tmerrshém té
dhunés seksuale té bazuar né gjini, té drejtuar kundér saj pér shkak té etnisé sé saj dhe pér
shkak se ajo ishte grua. Né njé rast té tillé, Paneli thekson gé né pajtim me Rekomandimin
e Pérgjithshém té KEDKG-sé nr. 19, UNMIK-u e kishte pér obligim té veprojé me kujdesin
e duhur pér té hetuar, ndjekur penalisht dhe dénuar aktin e dhunés gé ishte kryer ndaj saj.
Megjithaté, Paneli pérsérit se nuk ka asnjé déshmi né dosje se UNMIK-u kreu ¢farédo qofté
hetimi pér pérdhunimin e znjsh. X.. Né rrethana té tilla, Paneli pérfundon gé znjsh. X. iu
nénshtrua dhunés té bazuar né gjini gé nuk ishte hetuar me kujdesin e duhur nga UNMIK-
u, duke u shkelur dispozitat relevante té Konventés KEDKG” (shih PKDNJ, S.M., Iénda nr.
342/09, mendimi i 18 marsit té vitit 2016, 8§ 134-141, 148-149).

5.6 E drejta né liri —e drejta pér hetim efektiv - neni 5 i KEDNJ-sé
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Né rastin Kostiq dhe té tjerét, disa nga ankuesit u ankuan se UNMIK-u nuk béri hetim
efektiv pér krimet né té cilat anétarét e tyre té familjes ishin rrémbyer mé 18 korrik 1998
gjaté njé sulmi té armatosur nga UCK-ja né fshatrat Opterushé dhe Retimlé t¢ Komunés sé
Rahovecit dhe mé pas u mbajtén nga UCK-ja né manastirin “Shéruesit e shenjté” né fshatin
Zogishté t¢ Komunés sé Rahovecit para se té transferoheshin dhe mé voné té liroheshin.
Pas shqyrtimit té dosjes hetimore, Paneli sé pari gjeti se UNMIK-u Kkishte béré shkelje té
obligimit procedural té nenit 2 t¢ KEDNJ-sé pérmes hetimit té vet joefektiv. Pastaj, lidhur
me nenin 5 té¢ KEDNJ-sé, Paneli theksoi si né vijim: “Fakte té padiskutueshme jané gé njé
numér civilésh, duke pérfshiré znj. Anxhelina Kostig, znj. Petra Kostiqg, znj. Sllavica
Banziq, znj. Desanka Banziq dhe znj. Dragica Bozhanig, ishin rrémbyer nga UCK-ja prej
shtépive té tyre, mé 18 korrik 1998, ishin ndaré nga burrat e familjeve té tyre, ishin
mbajtur, dhe mé pas ishin liruar te KNKK mé 22 korrik 1998.Ky grup pérbéhej kryesisht
prej grave, por gjithashtu kishte disa persona té moshuar dhe ata me paaftési, murgj
ortodoksé dhe fémijé. Prandaj, sipas mendimit té Panelit, kjo ndarje dhe mé pas mbajtje
kishte prekur graté né ményré joproporcionale. Sé kéndejmi UNMIK-u ishte i obliguar té
hetojé me kujdesin e duhur kété akt t€ dhunés té bazuar né gjini. Paneli thekson gé,
pavarésisht nga kohézgjatja e kufizuar, rrémbimi i ankueseve dhe privimi nga liria pér katér
dité nga ana e UCK-sé paragiste mbajtje ilegale né kuptim té nenit 5 t¢ KEDNJ-sé. Né
lidhje me kété, Paneli rikujton gé ato ishin mbajtur njé dité dhe njé naté nén roje té
armatosur né njé kamp.”

Paneli po ashtu theksoi gé “ka njé rrezik shtesé, duke pérfshiré dhunén seksuale gé ekziston
pér graté dhe vajzat kur ato privohen nga liria, duke pérfshiré situatat e konfliktit té
armatosur. Sipas mendimit té Panelit, hetimi i ndonjé situate kur graté privohen nga liria
nga njé palé né konfliktin e armatosur duhet té marré parasysh mundésiné potenciale pér
dhunén seksuale dhe té bazuar né gjini kundér tyre. Njé hetim efektiv né rrethana té tilla
duhet té kryhet né ményré té ndjeshme sa i pérket gjinisé. Né lidhje me kété, Paneli thekson
gé Komiteti i KEDKG-sé (CEDAW), né rekomandimin e vet té pérgjithshém nr.33,
rekomandon g€ palét shtetérore t€ sigurojné qé ‘profesionistét e sistemeve gjyqésore
trajtojné rastet né njé ményré té ndjeshme sa i pérket gjinisé’ . Paneli konsideroi qé
mbajtja e viktimave kérkonte njé hetim nga autoritetet kompetente, né kété rast nga
UNMIK-u, me vendosjen e tij né Kosové.
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Paneli rikujtoi gé ai “tanimé ka gjetur gé ky hetim nuk ka plotésuar kérkesat pér efektivitet
sipas nenit 2 t¢ KEDNJ-sé. Paneli thekson mé tutje qé dosja hetimore nuk pasqyron ndonjé
masé specifike né vend pér té siguruar gé ¢do informaté né lidhje me rrezikun potencial gé
grat€ mund t’i jené ekspozuar gjaté mbajtjes sé tyre ilegale nga UCK-ja ishte mbledhur,
ruajtur, analizuar dhe shfrytézuar pér té identifikuar rastet e dhunés kundér grave dhe
sjelljen e autoréve para drejtésisé. Regjistrimet e intervistave me ankueset dhe té
mbijetuarit tjeré té rrémbimit dhe mbajtjes né korrik té vitit 1998, tregojné gé céshtjet e
gjinisé dhe cenueshméria shtesé nuk ishin marré parasysh nga autoritetet ashtu si¢ e
kérkonte situata e ankueseve. Né vecanti, dosja hetimore né posedim té Panelit tregon qé
vetém dy viktima, znj. Petra Kostiq dhe znj. Anxhelina Kostig, ishin intervistuar nga TNPJ
dhe Policia e UNMIK-ut. Paneli thekson se kéto intervista, dhe po ashtu intervistat me
déshmitarét tjeré, duke pérfshiré té mbijetuarat femra dhe fémijé té rrémbimit dhe mbajtjes,
ishin kryer nga hetuesit meshkuj. Paneli éshté i shgetésuar gé kéto mangési né hetime mund
té kené rezultuar me humbjen e informatave rreth llojeve té dhunés kundér civiléve né
Kosové.”

Paneli po ashtu rikujtoi gé “mungesa e informatave né lidhje me abuzimet e mundshme té
grave nga UCK-ja gjaté konfliktit té armatosur né Kosové tanimé ishte pranuar nga
hetuesit. Paneli éshté po ashtu i shqetésuar qé mungesa e njé hetimi té tillé mund t’i
kontribuojé mungesés sé pérgjithshme té informatave dhe dokumenteve rreth dhunés
kundér grave né Kosové, dhe késhtu paraget pengesa shtesé pér viktimat né pérpjekjet e
tyre pér té pasur ndonjé formé té démshpérblimit pér vuajtjen e tyre. Prandaj, Paneli, né
drité té gjetjes sé njé shkelje té obligimit procedural té nenit 2 t&¢ KEDNJ-sé, konstaton se
kishte po ashtu shkelje té té drejtave té znj. Anxhelina Kostig, znj. Petra Kostiq, znj.
Sllavica Banzig, znj. Desanka Banziq dhe znj. Dragica Bozhaniq, té garantuara sipas nenit
5 té KEDNJ-sé (shih PKDNJ, Kostiq dhe té tjerét, Iéndét nr. 111/09 dhe té tjerét, mendimi i
23 tetorit té vitit 2015, 88 338-346).

5.7 E drejta pér té gené i liré nga trajtimi jonjerézor dhe degradues — e drejta né
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sigurim social dhe né standard adekuat té jetesés

Né rastin B.K. ankuesi u ankua se UNMIK-u ndihmoi deportimin e tij né Kosové pas njézet
e tre vjetésh té géndrimit té vazhdueshém né ShBA, pa i ofruar atij ndonjé ndihmé pas
arritjes né Kosové, duke e 1éné pa strehim dhe ushgim té duhur, pa gasje né pérkujdesje
themelore sociale dhe mjekésore, pa puné dhe mjete financiare pér té mbajtur veten. Paneli
konsideron se ankuesi thirret né shkelje té sé drejtés sé tij pér té gené i liré nga trajtimi
jonjerézor dhe degradues si¢ parashihet me nenin 3 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ-sé), si dhe né shkelje té sé drejtés sé tij pér puné, siguri sociale dhe pér
standard adekuat té jetesés si¢ garantohet me nenet 6, 9 dhe 11 té Konventés
Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KNDESK).

Né pérgjigje ndaj vérejtjes sé PSSP-sé gé té drejtat ekonomike dhe sociale nuk garantohen
sipas KEDNJ-sé&, Paneli i referohet praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane, duke
theksuar gé nuk ka “ndarje t€ plot€ q€ ndan até sferé nga fusha e té drejtave civile dhe
politike gé& mbulohen nga Konventa” dhe g€, pér shembull njé shumé plotésisht e
pamjaftueshme e pensionit dhe pérfitimeve sociale mund té ngrité njé ¢éshtje sipas nenit 3
té Konventés. Gjykata ka theksuar gé, si pasojé, ajo nuk mund ta pérjashtojé mundésiné qé
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pérgjegjésia e shtetit mund té gjendet sipas nenit 3 pér trajtimin ku njé ankues, i cili
plotésisht ka gené i varur nga pérkrahja e shtetit, e gjen veten pérballé indiferencés zyrtare
né njé situaté té varférisé apo nevojés serioze né kundérshtim me dinjitetin njerézor. Paneli
thekson gé ...UNMIK-u e kishte njé pérgjegjési sipas Rezolutés sé Késhillit té Sigurimit té
OKB-sé nr. 1244 (1999) dhe mé pas rregulloreve t¢ UNMIK-ut pér té krijuar njé sistem pér
kthimin e personave té riatdhesuar me origjiné nga Kosova, i cili plotésisht do té ishte né
pajtim té ploté me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut té aplikueshme pér
UNMIK-un, duke pérfshiré ato gé rrjedhin nga KEDNJ dhe KNDESK. Paneli thekson g€,
né té vérteté, né periudhén mes viteve 2006 dhe 2007, UNMIK-u krijoi sé bashku me
IPVQ-té e Kosovés Politikén pér kthim dhe Strategjiné pér ri-integrim pér kété géllim.
Paneli thekson gé, né Politikén pér kthim, garté thuhet g¢ UNMIK-u ruajti kompetencat e
pérgjithshme pér implementimin e procedurave té kthimit.”

Paneli theksoi mé tutje q€ “deri mé 15 gershor 2008, UNMIK-u vazhdoi t’i ushtrojé
kompetencat ekzekutive né Kosové, duke pérfshiré ato gé ndérlidnen me procedurat e
kthimit, si¢ jané theksuar mé lart. Né fakt, pranohet garté nga PSSP-ja, g¢ UNMIK-u ishte
né parim pérgjegjés pér sigurimin e njé niveli minimal té ndihmés bazé ankuesit né
periudhén né mes arritjes sé tij né Kosové mé 6 maj 2008 dhe 15 gershorit té vitit 2008.
Megjithaté, PSSP-ja pohon qé i takonte ankuesit t’i kontaktojé autoritetet relevante pér t’i
informuar ato pér nevojén e tij pér ndihmé dhe se ai nuk e déshmoi se e béri kété, e as gé e
déshmoi se UNMIK-u reagoi né ményré jo té duhur apo me indiferencé ndaj kérkesés sé tij
pér ndihmé. Paneli thekson se njé sistem efektiv i ndihmés pas riatdhesimit duhet t’i keté té
vendosura né vend procedurat, pérmes té cilave mund té identifikohen personat e
cenueshém né nevojé té ndihmés dhe mbrojtjes sé vecanté. Né té vérteté Strategjia pér ri-
integrim e UNMIK-ut-IPVQ-ve e vitit 2007 pér personat e riatdhesuar parashihte gé té
gjithé t€ kthyerve duhet ofruar “pritje fillestare dhe ndihmé né informata” né Aeroportin e
Prishtinés nga stafi i Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale me géllim té identifikimit
té nevojave t& menjéhershme, si dhe nevojave afatgjata té té kthyerve dhe t’ia pércjellé
informatat e tilla Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal. Prandaj, Paneli pérfundon
gé, madje edhe nése pér disa arsye letrat gé pérmbanin njé kérkesé pér ndihmé gé thuhet se
ankuesi ia dérgoi UNMIK-ut, nuk i ishin pércjellé zyrés apo personit relevant, njé sistem
efektiv pér riatdhesim qé éshté né pajtueshméri me standardet ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut, éshté dashur té jeté né dispozicion dhe né gjendje ta identifikojé ankuesin si njé
person i cenueshém, té vilerésojé nevojén e tij pér ndihmé dhe t’i ofrojé atij mbéshtetjen e
kérkuar.”

Paneli, po ashtu, theksoi se “ka déshmi pér déshtimet dhe t&€ metat né implementimin e
Politikés pér kthim dhe Strategjisé pér ri-integrim té UNMIK-ut-IPVQ-ve. Pér shembull
...Né raportin e vet té néntorit té vitit 2009 mbi implementimin e Strategjisé pér ri-integrim,
OSBE-ja theksoi g€, nga miratimi 1 saj né vitin 2007 ‘vetém disa hapa’ ishin ndérmarré pér
ta zbatuar strategjiné né nivel lokal. Né kété raport thuhet, né vecanti, se kishte njé
mungesé té pérgjithshme té vetédijes né mesin e autoriteteve relevante lokale pér rolet dhe
pérgjegjésité e tyre pér riatdhesimin e personave, se nuk ishin miratuar masa konkrete pér
té ndihmuar ri-integrimin e tyre, dhe se nuk ishte krijuar asnjé mekanizém referimi dhe
asnjé shpenzim nuk ishte ndérlidhur me procesin e ri-integrimit.”
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Pastaj, Paneli theksoi gé “madje edhe duke pranuar pérgjegjésiné e UNMIK-ut pér t'u
ofruar ndihmé minimale bazé té riatdhesuarve, vecanérisht mé té cenueshméve, PSSP-ja
thekson gé veté ankuesi nuk do té hynte né kété kategori, duke pasur parasysh faktin gé ai
&shté njé ‘banor 1 zakonshém’ 1 Kosovés, prandaj nuk varet plot€sisht nga mbéshtetja e
shtetit. Né lidhje me kété, Paneli nuk pajtohet me PSSP-né qé ankuesi mund té quhej njé
banor i zakonshém i Kosovés né momentin e riatdhesimit té tij, duke pasur parasysh faktin
(gé nuk kontestohet nga PSSP-ja) qé, para riatdhesimit, ai Kishte jetuar pandérpreré pér 23
vjet né ShBA. Paneli konsideron qgé, pas njé mungese té tillé té gjaté nga Kosova, e cila
pérfshiu konfliktin e armatosur, si dhe pas transformimeve té& médha sociale dhe politike né
Kosové, ankuesi nuk ishte mé njé pjesétar i integruar i shogérisé sé Kosovés. Paneli, po
ashtu, thekson gé ankuesi thoté se ai ishte i prekur nga njé sémundje gé nga lindja. Né ¢do
rast, Paneli po ashtu thekson faktin g€ té genit “banor” nuk do ta mbronte njé person nga
shkelja e té drejtave té tij themelore ekonomike dhe sociale. Né lidhje me kété, Paneli
rikujton praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane té pérmendur mé lart gé madje edhe ata
banoré gé marrin pension apo pérfitime té tjera sociale mund té pretendojné pér shkelje té
nenit 3, kur kéto jané “plotésisht t€ pamjaftueshme” pér t€ jetuar me dinjitet. Né fund,
Paneli rikujton gé Gjykata Evropiane ka gjetur shkelje té nenit 3 madje edhe né rastet né té
cilat situata né skamje serioze, varféri dhe nevojé pér ata gé u nevojitej mbrojtje e vecanté
ka zgjatur pér njé periudhé kohore prej dy javésh.”

Prandaj, Paneli pérfundoi gé “ankuesi ishte n€ njé€ situaté qé kérkonte nivel t&€ ndihmés bazé
nga UNMIK-u pér t’i ploté€suar nevojat e tij elementare né periudhén menjéheré pas
deportimit té tij né Kosové té cilén, megjithaté, ai nuk e mori pér shkak té déshtimit té
sistemit pér té identifikuar dhe vlerésuar nevojén e tij pér mbéshtetje. Paneli konsideron gg,
pér periudhén prej 6 majit té vitit 2008 deri mé 15 gershor 2008, déshtimi i tillé i atribuohet
UNMIK-ut. Paneli konsideron gé ankuesi, si rezultat i déshtimit t&¢ UNMIK-ut té
pérshkruar mé lart pas deportimit té tij té detyrueshém nga ShBA-ja, u gjet né njé situaté té
varférisé dhe nevojés ekstreme qé pérbén trajtim jonjerézor dhe degradues né kundérshtim
me nenin 3 t¢ KEDNJ-sé. Paneli, po ashtu, konsideron gé niveli shumé i kufizuar i ndihmés
gé UNMIK-u ia ofroi ankuesit nuk pérmbushi obligimet minimale bazé sipas nenit 9 dhe
11 t¢ KNDESK-sé pér t’i ndérmarré hapat e duhur, deri né maksimum té resurseve né
dispozicion, pér té realizuar té drejtén e ankuesit pér njé standard adekuat té jetesés (neni
11) dhe siguri sociale (neni 9). Megjithaté, Paneli nuk konsideron gé periudha né té cilén
UNMIK-u ruajti pérgjegjésité ekzekutive éshté e mjaftueshme pér té konstatuar, po ashtu,
shkelje té sé drejtés sé ankuesit pér puné, si¢ parashihet me nenin 6 t¢ KNDESK-sé” (shih
PKDNJ, B.K., Iénda nr. 85/10, mendimi i 13 néntorit 2015, 8§ 44-53).

Né rastin Tomé Krasniqi, ankuesi u ankua se UNMIK-u nuk i ndihmoi atij ta pranojé
pensionin e tij kontribuues gqé nga 12 dhjetori i vitit 1998 deri né muajin prill té vitit 2007
duke u bazuar né vitet e kontributit té tij né Fondin jugosllav pér Pensionisté dhe Persona
Invalidoré e cila éshté né shkelje e sé drejtés sé tij pér ta shfrytézuar i geté pasuriné né
pajtim me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé. Ai po ashtu u ankua se pér shkak té
mospagesé€s sé pensionit té tij “kontribuues” gjaté periudhés prej vitit 1999 deri mé 2007,
dhe pér shkak té pamjaftueshmérisé té pensionit té moshés gé i &shté dhéné atij pas késaj, ai
ka mbetur pa mjete financiare pér t& mbajtur veten. Né lidhje me kété, ankuesi pretendon
né shkelje té sé drejtés sé tij pér sigurim social dhe pér standard adekuat té jetés té
garantuar me nenet 9 dhe 11 té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike,
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Sociale dhe Kulturore (KNDESK), si dhe né shkelje té sé drejtés sé tij pér té gené i liré nga
trajtimi johuman dhe degradues e garantuar me nenin 3 t&é KEDNJ-sé.

Pér sa i pérket pretendimit sipas nenit 1 té Protokollit nr. 1 t&¢ KEDNJ-sé, Paneli sé pari
vlerésoi nése UNMIK-u miratoi masa adekuate, né kuadér té kufizimeve té autoritetit dhe
mandatit t€ vet, pér t’i mbrojtur dhe garantuar té drejtat né pension té ankuesit. Paneli
theksoi argumentimin e PSSP-sé se “n€ mes vitit 1999 dhe 2002 ishin béré pérpjekje
diplomatike n€ forma té nj€ varg takimesh ‘pa u shprehur hapur dhe konfidenciale’ né mes
zyrtaréve té UNMIK-ut dhe autoriteteve serbe, né té cilat ishte trajtuar céshtja e
pensioneve”, megjithése kjo kohé ishte jashté juridiksionit t€ vet kohor. Paneli theksoi se”
nuk &shté bindur se jané marré masa konkrete gjaté késaj periudhe pér t’i mbrojtur t€ drejtat
né pension té atyre gé kishin té drejté, duke pérfshiré ankuesin, megé asnjé dokumentacion
mbéshtetés nuk éshté ofruar nga PSSP-ja, i cili gartéson shtrirjen apo rezultatin e
pérpjekjeve té tilla diplomatike. Megjithaté, Paneli po ashtu thekson se né pérpjekje pér té
zgjidhur problemin e pensioneve né Kosové, né vitin 2001, UNMIK-u krijoi nga fillimi njé
Skemé té re pensionale né Kosové, e cila u bé funksionale duke filluar nga viti 2002. Paneli
thekson gé ky sistem u ofroi pensione bazé té moshés té gjithé atyre mbi 65 vjeg,
pavarésisht nga ndonjé punésim i méparshém. Shuma mujore e kétij pensioni ishte 28 euro
né vitin 2002, 35 euro né vitin 2003 dhe 45 euro nga viti 2004 deri mé 2008.”

Paneli po ashtu potencoi se “[d]uke ardhur te periudha nén juridiksionin e pérkohshém té
Panelit, nga 23 prilli i vitit 2005, Paneli thekson gé ankuesi ishte kualifikuar té pranojé njé
pension bazé té moshés sipas Skemés pensionale té Kosovés té krijuar nga UNMIK-u gé
nga viti 2003, kur ai u bé 65 vjec. Né té vérteté, sipas njé vendimi té Gjykatés Supreme té
paragitur nga ankuesi, ai e kishte pranuar njé pension té tillé gé nga maji i vitit 2003. Né
drité té késaj gé u tha mé lart, Paneli konsideron se UNMIK-u, né kuadér té kufizimeve té
kompetencave té veta dhe né pajtim me mandatin e vet sipas Rezolutés sé Késhillit té
Sigurimit t&¢ OKB-sé 1244 (1999), ndérmori té gjitha hapat e mundshém pér t’i pérmbushur
obligimet e veta pozitive sipas nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé. Prandaj, Paneli
konstaton se UNMIK-u nuk e shkeli té drejtén e ankuesit né prong.”

Lidhur me pretendimet e ankuesit sipas nenit 9 dhe 11 t¢ KNDESK-sé pér té marré hapa té
duhur, deri né maksimum té burimeve né dispozicion, pér té pérmbushur té drejtén e tij pér
standard adekuat té jetesés (Neni 11) dhe sigurim social (Neni 9), Paneli sé pari pérdori
parimet e pérgjithshme pér rastin. Ai theksoi gé “ankuesit i ishin ofruar pérfitimet sipas ish-
sistemit jugosllav, dhe né ményré specifike njé pension kontribuues i barasvlershém me
180 euro né muaj, té cilat ai i pranoi deri né dhjetor té vitit 1998. Paneli, po ashtu, theksoi
gé pér shkak té situatés politike pas konfliktit t¢ Kosovés dhe nxjerrjes sé Rezolutés sé
Késhillit t& Sigurimit t¢ OKB-sé 1244 (1999), nén administrimin e UNMIK-ut gjaté
periudhés 1999-2001, ankuesi nuk kishte pérfitime pensionale dhe ndonjé mbrojtje tjetér
sociale.”

Megjithaté, Paneli po ashtu theksoi qé “duke filluar nga viti 2002, UNMIK-u veproi né
pajtim me obligimin e vet sipas KNDESK-sé&, né ményré specifike nenit 9 té Konventés,
pér té krijuar njé skemé té sigurimit social e cila pérfshinte jokontribuuesit dhe
kontribuuesit, pensionet e moshés, dhe té fundit ofroheshin sipas ligjit nga mosha 65 vjec.
Paneli thekson mé tutje se kjo skemé fillimisht nuk pérmbante dispozitat pér ata punétoré té
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cilét kishin paguar kontribute né ish-sistemin jugosllav, sikur ankuesi. Megjithaté, sipas
késaj skeme, ankuesi mori gé nga momenti kur e fitoi té drejtén né vitin 2003 njé pension
té moshés, shuma fillestare e té cilit ishte 35 euro né muaj. Duke ardhur te periudha nén
juridiksionin e vet, Paneli thekson se ankuesi pranoi né kété periudhé njé pension té moshés
prej 45 eurosh né muaj. Vetém nga shtatori i vitit 2009, jashté juridiksionit té pérkohshém
té Panelit, ankuesi filloi t&¢ marré njé pension kumulativ prej 80 eurosh, duke u bazuar né
moshén e tij si dhe kontributet e méparshme né Sistemin pensional jugosllav.”

100.Paneli konsideroi se “pérmes krijimit t€ njé skeme pensionale né¢ Kosové, e cila pérfshinte
kontribuuesit dhe jokontribuuesit e moshuar, UNMIK-u veproi né pajtim me obligimet e
veta sipas KNDESK-sg, dhe né veganti sipas nenit 9 té Konventés. Megjithaté, Paneli éshté
i shgetésuar gé shuma mujore e pensionit pér té moshuar e paraparé né Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 2005/31 dhe si e tillé i éshté ofruar ankuesit né periudhén nén juridiksionin
e Panelit - 45 euro né muaj, gé éshté rreth njé euro e gjysmé né dité — nuk ishte adekuate
pér t’i siguruar qasje ankuesit né shérbimet themelore dhe t€ mirat e nevojshme pér
realizimin e njé standardi adekuat té jetesés dhe shéndetit. Né lidhje me kété, Paneli e ka
parasysh deklaratén e ankuesit se pensioni i tij nuk ishte madje i mjaftueshém pér t’i bleré
barnat gé atij i nevojiteshin.”

101.Paneli po ashtu theksoi se “vlerésimi i t€ genit adekuat t& pensionit dhe pérfitimeve té tjera
sociale mund té jeté detyré komplekse dhe e véshtiré, vecanérisht duke e pasur parasysh se
nuk duket té keté konsensus té gjeré né mesin e ekspertéve mbi até se ¢faré pérbén masén
mé té miré pér té genit adekuat té pensionit. Megjithaté, Paneli i kushton konsideratén e
duhur vlerésimit té béré nga Komiteti i KNDESK-sé né néntor té vitit 2008, gé nivelet
minimale té pérfitimeve bazé nga pensionet pér té moshuar duke pérfshiré ato té
kontributit-dhe bazé té siguruara nga UNMIK-u né Kosové ishin ‘t€ pamjaftueshme pér té
siguruar standard adekuat té jetesés pér pérfituesit dhe familjet e tyre’...Paneli, po ashtu,
thekson se nuk éshté paragitur asnjé argument apo déshmi nga PSSP-ja se ankuesi mund té
keté shfrytézuar pér periudhén né shqyrtim burime tjera té té ardhurave apo té hyrave pér té
mbajtur njé standard té miré té jetesés.”

102. Paneli rikujtoi mé tutje qé€ “€shté njé parim 1 provuar miré€ se obligimet minimale bazike
sipas Konventés vlejné, dhe vecanérisht edhe mé shumé pér personat mé té cenueshém dhe
té margjinalizuar, madje edhe né kohén e kufizimeve né burime apo pas njé konflikti sikur
né rastin e Kosovés dhe hedh poshté argumentin e PSSP-sé né lidhje me kété. Né drité té
késaj gé u tha mé lart, Paneli konsideron se né rrethana té vecanta té kétij rasti dhe né
mungesé té informatave tjera, duke i ofruar ankuesit njé pension té moshés joadekuat pér té
siguruar standard adekuat té jetesés, UNMIK-u nuk pérmbushi obligimet e veta bazike
sipas nenit 9 dhe 11 t¢ KNDESK-sé. Prandaj, Paneli konstaton se kéto dispozita jané
shkelur” (shih PKDNJ, Tomé Krasniqi, I1énda nr. 08/10, mendimi i 17 majit té vitit 2016, 88
70-74, 87-97).

5.8 E drejta né sigurim social — e drejta né standard adekuat té jetesés — e drejta pér
gasje né gjykaté — E drejta pér mjet efektiv juridik

103.Rasti Punétorét e minierave Kishnicé dhe Novobérdé té Kombinatit Trepca kishte té bénte
me ¢éshtje t& shumta té ngritura nga punétorét e minierave Kishnicé dhe Novobérdé, té
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cilét ishin larguar me forcé nga vendet e tyre té punés né gershorin e vitit 1999 nga KFOR-
i britanik dhe kurré nuk u lejuan té kthehen gé nga ajo kohé, nuk u éshté paguar ndonjé
pagé apo ndihmé sociale ndérsa pretendimet e tyre financiare kundér punédhénésit nuk
jané trajtuar kurré.

104.Duke pasur parasysh se ankesa éshté shpallur e pranueshme, ankuesit u ankuan se gé nga
viti 2006 moratoriumi i shpallur nga Dhoma e Posa¢gme i parandaloi ata né ményré efektive
qé t’i vazhdojné tutje ankesat ¢ tyre dorézuar AKM-sé. Ankuesit po ashtu u ankuan rreth
déshtimit t& UNMIK-ut pér té zgjidhur situatén e largimit té tyre nga vendet e punés dhe
pér mosmarrjen e pagave té tyre qé nga gershori i vitit 1999. Pérvec¢ késaj, ata punétoré té
cilét nuk ishin té kualifikuar pér regjistrim né skemén pér pensionim té parakohshém para
15 gershorit 2008 po ashtu u ankuan se UNMIK-u déshtoi t’u ofrojé atyre ndonjé mjet
alternativ pér té ndihmuar financiarisht veten dhe familjet e tyre. Né fund, Paneli po ashtu e
mori né konsideraté se ankuesit u ankuan rreth diskriminimit né situatén e tyre gé ka té
béjé de-facto me humbjen e punés, mospagesén e pagave dhe pérfitimeve tjera, népérmjet
té cilit jané krijuar kushte mé té favorshme pér punétorét shqiptaré té Kosoveés té té njéjtés
ndérmarrje.

105.Sipas mendimit té Panelit, kéta ankues paragitén pretendime pér shkelje té nenit 6 (e drejta
né gasje né gjykaté) dhe 13 (e drejta pér mjet efektiv juridik) t¢ KEDNJ-sé, nenit 1 té
Protokollit nr. 1 t&¢ KEDNJ-sé (e drejta pér shfrytézim té geté té pasurisé), si dhe neneve 2
(ndalim i pérgjithshém i diskriminimit), 6 (e drejta né puné), 9 (e drejta né sigurim social)
dhe 11 (e drejta né standard adekuat té jetesés) té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KNDESK).

106.Sé pari, Paneli i trajtoi pretendimet né lidhje me pohimet e ankuesve pér pagesén e pagave
té mbetura borxh gé ishte ¢éshtje gé nuk ishte zgjidhur gé nga viti 2006. Paneli gjeti se pér
shkak té déshtimit té vazhdueshém t&¢ AKM-sé (organ i UNMIK-ut) pér té ndérmarré hapa
relevanté pér riorganizimin e Kombinatit Trepca dhe mé pas té vendosé pér pretendimet e
tyre, si dhe moratoriumit pér procedura civile kundér Kombinatit Trepca, ankuesit nuk
kishin, dhe akoma nuk e kané, ndonjé mundési té kené vendim pér kérkesat e tyre civile
kundér Kombinatit Trepca. Né kéto rrethana, Paneli konsideroi se shkalla e gasjes sé ofruar
sipas legjislacionit t€ aplikueshém ishte e pamjaftueshme pér t’u siguruar ankuesve “té
drejtén né njé gjykaté”, dhe si rrjedhim kjo situaté pérbén njé shkelje té nenit 6 § 1 té
KEDNJ-sé.

107.Pér sa i pérket céshtjes sé njéjté, Paneli konsideroi se, megé moratoriumi plotésisht u
mohoi ankuesve mundésin€ t’i kené t€ zgjidhura ankesat e tyre nga ndonjé gjykaté (duke
pérfshirée DHPGJS-€) apo nga njé mekanizém jashté procedurés sé AKM-sé, nuk ekzistoi
asnjé mjet juridik efektiv kundér njé mase té tillé gé bllokonte gasjen e tyre né njé gjykaté
deri né fund té juridiksionit té pérkohshém té Panelit. Prandaj, Paneli konstaton se Kkishte
shkelje té nenit 13, né lidhje me nenin 6 § 1 t¢ KEDNJ-sé.

108.Né lidhje me pérkrahjen sociale pér punétorét té cilét nuk ishin né gjendje té pérfitojné nga
skema pér pensionim té parakohshém, Paneli konsideroi se UNMIK-u, si administrator i
pérkohshém i Trepgés, si dhe administrator i pérkohshém i Kosovés déshtoi t’i pérmbushé
obligimet e veta. Né& vecanti, Paneli konsideroi se déshtimi i UNMIK-ut té krijojé njé
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kornizé té qarté ligjore pér krijimin, monitorimin dhe implementimin e sistemit té pagesave
kishte si rrjedhojé njé pérjashtim té padrejté té ankuesve nga skemat e lartpérmendura dhe
paragiti shkelje té té drejtés sé tyre pér siguri sociale. Pasi ankuesit ishin 1éné pa mjete pér
té mbéshtetur veten dhe familjet e tyre, Paneli po ashtu konsideron se e drejta e tyre pér
standard adekuat té jetesés, po ashtu, ishte shkelur. Prandaj, Paneli gjeti shkelje té neneve 9
dhe 11 t&6 KNDESK-sé.

6. Rekomandimet e Panelit

109.Si¢ éshté pérmendur tanimé (shih § 37 mé lart), nga 1 janari i vitit 2015 deri né fund té
majit té vitit 2016, Paneli miratoi 88 mendime mbi bazueshmériné. Nga to, né 83 raste ai
gjeti shkelje té té drejtave té njeriut né emér t6 UNMIK-ut, ndérsa vetém né pesé nga ato
raste ai konfirmoi se nuk ka pasur shkelje té tilla. Né secilin nga kéto raste ku ishin
konstatuar shkelje, Paneli konsideroi se ishte e nevojshme njé formé e kompensimit. Kété
vit, si né vitet e kaluara, Paneli e kishte disi si problematike té vendosé se cfaré
rekomandimesh té japé né njé situaté ku UNMIK-u nuk éshté mé né gjendje té keté ndikim
té drejtpérdrejté né vendimet gé merren né Kosové. Si¢ éshté theksuar mé paré, UNMIK-u
nuk mundet mé té ndryshojé legjislacionin sipas nevojés (apo né ¢do rast, madje edhe nése
ndryshohet legjislacioni relevant, ai nuk mund té sigurojé mé zbatimin e tij), e as gé mund
t’1 udhézojé autoritetet ¢ Kosovés t’i korrigjojné té metat e tjera té identifikuara nga Paneli.
Kjo situaté kérkonte gé Paneli té jeté i njohur me kufizimet e tilla derisa jep rekomandime
gé mund té kené ndikim pozitiv pér sa i pérket situatés sé té drejtave té njeriut té ankuesve
té démtuar.

110.Né 72 prej 79 rasteve pér PZHV-té, Paneli konstatoi se UNMIK-u kishte béré shkelje té
nenit 2 t¢ KEDNJ-sé, né ményré specifike pérmes déshtimit té kryejé hetim adekuat dhe
efektiv pér zhdukjen apo rrémbimin dhe/apo vrasjen e té aférmve té ankuesve. Né kéto
raste, Paneli mori njé kéndvéshtrim mé té gjeré pér démshpérblimet dhe rekomandoi gé
UNMIK-u té marré siguri nga EULEX-i, se hetimet do té vazhdojné né pajtim me kérkesat
e nenit 2, gé rrethanat gé ndérlidhen me zhdukjen dhe vrasjen e viktimave do té tregohen
dhe autorét do té sillen para drejtésisé; gé ankuesi dhe/apo té aférmit duhet té informohen
pér veprimet e tilla dhe dokumentet relevante do t’u zbulohen atyre sipas nevojés. Pérveg
késaj, Paneli rekomandoi qé¢ UNMIK-u té pranojé publikisht, brenda njé kohe té
arsyeshme, duke pérfshiré mediet, pérgjegjésiné pér déshtimin e vet pér té hetuar né
ményré adekuate zhdukjen dhe vrasjen e viktimave dhe t’u kérkojé falje publike ankuesve
dhe familjeve té tyre né lidhje me kété. Paneli po ashtu rekomandoi qg¢ UNMIK-u t’i
paguajé kompensim adekuat ankuesit pér démin e shkaktuar moral pér shkak té déshtimit
té UNMIK-ut pér té kryer hetim efektiv.

111.Pérvec késaj, Paneli rekomandoi gé¢ UNMIK-u té ndérmarré hapa té nevojshém, pérmes
organizmave té tjeré té afért me OKB-né gé veprojné né Kosové, organeve lokale dhe
organizatave jogeveritare, pér krijimin e njé programi té ploté dhe gjithépérfshirés
démshpérblimi, duke pérfshiré kthimin e kompensimit, rehabilitimin, pérmbushjen dhe
garancité pér mospérséritje pér viktimat nga té gjitha komunitetet qé kané gené subjekt i
shkeljeve serioze té té drejtave té njeriut, té cilat ndodhén si pasojé e drejtpérdrejté e
konfliktit t& Kosovés dhe gjaté tij. Né fund, Paneli rekomandoi g¢ UNMIK-u té ndérmarré
hapa té nevojshém para organeve kompetente t¢ Kombeve té Bashkuara, duke pérfshiré
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Sekretarin e Pérgjithshém té OKB-sé, gé té ndajé burime adekuate njerézore dhe financiare
pér té siguruar gé standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut mbéshteten né cdo kohé
nga OKB-ja, duke pérfshiré kohén kur kryhen funksione administrative dhe ekzekutive
mbi njé territor, dhe té sigurojé monitorim efektiv dhe té pavarur.

112.Né 50 raste pér PZHV-té, Paneli vec késaj konstatoi se UNMIK-u kishte béré shkelje té
nenit 3 t¢ KEDNJ-sé. Né ményré specifike, Paneli konstatoi se géndrimi i UNMIK-ut ndaj
ankuesve dhe familjeve té tyre lidhur me hetimet pér zhdukjen, rrémbimin dhe/apo vrasjen
e té aférmve té tyre kontribuoi qé ankuesit dhe familjet e tyre té pérjetojné shgetésim té
réndeé, e gé éshté né kundérshtim me té drejtén pér té gené i liré nga trajtimi jonjerézor dhe
degradues. Prandaj, pérvec se ka rekomanduar té gjitha démshpérblimet lidhur me shkeljet
e nenit 2 t¢ KEDNJ-sé, Paneli rekomandoi g¢ UNMIK-u po ashtu t’u paguajé kompensim
adekuat ankuesve pér démin moral né lidhje me shkeljet e tij té nenit 3 t¢ KEDNJ-sé.

113.Né rastin Kostiq, njé rast PZHV-je ku Paneli konstatoi se UNMIK-u kishte shkelur nenet 2,
3 dhe 5 t&¢ KEDNJ-sé (shih mé lart, 8§ 85-88), lidhur me shkeljet e nenit 5 t¢ KEDNJ-sg,
Paneli rekomandoi g¢ UNMIK-u po ashtu t’u paguajé kompensim adekuat ankuesve pér
démin moral né lidhje me shkeljet e veta té nenit 5 t&¢ KEDNJ-sé. Pérve¢ késaj, Paneli
rekomandoi gé, né pajtim me Konventén e OKB-sé mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit kundér Grave (CEDAW) Rekomandimi i pérgjithshém nr.19: Dhuna kundér
grave dhe Rekomandimi i pérgjithshém nr. 33: Mbi gasjen e grave né drejtési, UNMIK-u
duhet té sigurojé qé mjete té mjaftueshme juridike u jané ofruar mé tej ankueseve femra né
kété rast.

114.Né rastin Balaj dhe té tjerét, ku Paneli gjeti se UNMIK-u i kishte shkelur nenet 2 dhe 11 té
KEDNJ-sé (shih mé lart, 88 40-52), Paneli rekomandoi g¢ UNMIK-u té ndérmarré hapa té
duhur drejt pagesés sé kompensimit adekuat ankuesve pér démin moral gé Kishin pasur pér
shkak té shkeljes nga ana e UNMIK-ut té neneve 2 dhe 11 té KEDNJ-sé. Pérvec késaj,
Paneli rekomandoi q&, né rast se hetimi pér kété céshtje rihapet, UNMIK-u duhet té
sigurojé se do t’i ofrohet e gjithé ndihma e nevojshme ¢do organi me autoritet té hetojé
kété céshtje, né pajtim me Rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme t€ OKB-sé 66/93, e
miratuar mé 9 dhjetor 2011, mbi Pérgjegjésiné Penale té Zyrtaréve dhe Ekspertéve té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né Mision.

115.Né rastet e shkeljes sé dispozitave tjera, si¢ jané rastet B.K. dhe Tomé Krasniqi, Paneli
konstatoi se UNMIK-u kishte béré shkelje té nenit 9 dhe 11 t¢ KNDESK-sé (shih mé lart
88 89-94), Paneli rekomandoi kompensim pér démin e pésuar moral si rezultat i déshtimit
té UNMIK-ut pér té pérmbushur obligimet minimale bazike sipas nenit 9 dhe 11 té
KNDESK-sé pér té ndérmarré hapa té duhur, deri né maksimum té burimeve né
dispozicion, pér té pérmbushur té drejtén e ankuesve pér njé standard adekuat té jetesés dhe
sigurim social.

116.Né rastin N.M. dhe té tjerét, ku Paneli konstatoi se UNMIK-u kishte shkelur shumé nga té
drejtat e njeriut té ankuesve (shih 88 66-77 mé lart), Paneli i ofroi nj& numér
rekomandimesh UNMIK-ut duke pérfshiré, né mes tjerash, té pranojé publikisht déshtimin
e vet pér té vepruar né pajtim me standardet e aplikueshme pér té drejtat e njeriut né
pérgjigje té gjendjes sé pafavorshme shéndetésore té shkaktuar nga kontaminimi me plumb
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né kampet pér PZHB dhe démet pasuese gé i pésuan ankuesit, dhe t’u kérkojé falje publike
atyre dhe familjeve té tyre. Paneli po ashtu rekomandoi gé¢ UNMIK-u té ndérmarré hapat e
duhur drejt pagesés sé kompensimit adekuat ankuesve pér démin material dhe moral né
lidhje me gjetjen e shkeljeve té dispozitave pér té drejtat e njeriut té€ pérmendur né mendim.
Paneli po ashtu rekomandoi g¢ UNMIK-u té ndérmarré hapat e duhur pér té siguruar qé
organet e OKB-sé gé punojné me refugjaté dhe PZHB té promovojné dhe sigurojné
respektimin e standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe gé té gjeturat dhe
rekomandimet e Panelit né kété rast t¢ ndahen me kéto organe, si njé garanci pér
mospérséritje. Paneli po ashtu rekomandoi g¢ UNMIK-u té ndérmarré hapat e duhur né
organet e OKB-sé pér té siguruar shpérndarje efektive té informatave relevante pér
shéndetin dhe mirégenien e njerézve nén autoritetin dhe kontrollin e tyre.

117.Pérveg késaj, Paneli rekomandoi gé¢ UNMIK-u t’iu kérkojé organeve t&¢ OKB-sé dhe
autoriteteve relevante t€ Kosovés t’i mbrojné dhe promovojné té€ drejtat e njeriut té€ roméve,
vecanérisht grave dhe fémijéve, duke siguruar gé ato té kené njé rol proaktiv.

118.Paneli po ashtu rekomandoi né rastin Punétorét e minierave Kishnicé dhe Novobérdé té
Kombinatit Trepga (shih 88 103-108 mé lart) g¢ UNMIK-u duhet té ushtrojé autoritetin e
vet mbi Kombinatin Trepca dhe t’i marré masat ¢ duhura pér t€ siguruar qé ankuesit e
kualifikuar pér té pranuar pagesa té fillojné sipas rregullit qé té pérfitojné nga ajo skemé
mbéshtetjeje. Paneli po ashtu konsideroi g¢ UNMIK-u duhet té sigurojé gé jané Krijuar
instrumentet e duhura ligjore gé rregullojné pagesat pér punétorét e Kombinatit Trepca dhe
té béhen publike pa vonesé. Paneli po ashtu rekomandoi g¢ UNMIK-u duhet béré
pérpjekje, me té gjitha mjetet né dispozicion té tij vis-a-vis autoriteteve kompetente té
Kosovés, té marré siguri qé ankesat e dorézuara nga ankuesit para AKM-sé (dhe tani né
pritje para AKP-s€) jané shqyrtuar sipas rregullit. Né fund, Paneli konsideron se UNMIK-
ut duhet té ndérmarré hapa té duhur drejt pagesés sé kompensimit adekuat ankuesve pér
démet gé u jané shkaktuar si rezultat i shkeljeve té lartpérmendura.

7. Reagimet e UNMIK-ut ndaj rekomandimeve té Panelit

119.Né secilén ankesé deri mé tani né té cilén Paneli ka konstatuar shkelje, Paneli ka
rekomanduar gé¢ UNMIK-u té¢ marré masa té menjéhershme dhe efektive pér t’i
implementuar rekomandimet e veta dhe té informojé ankuesin dhe Panelin rreth
zhvillimeve té métejme né kété rast. Megjithaté, Paneli éshté i zhgénjyer té raportojé se
UNMIK-u nuk e ka plotésuar pothuaj asnjérin prej rekomandimeve té Panelit.

120.Paneli thekson se neni 17.3 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 siguron gé PSSP-ja
ushtron pushtetin dhe liriné ekskluzive té veprimit pér té vendosur se a duhet vepruar sipas
konkludimeve té Panelit, ndérsa neni 17.4 kérkon gé vendimet e PSSP-s¢ “té botohen me
kohé né gjuhén angleze, shgipe dhe serbe né ményrén gé siguron shpérndarje té gjeré dhe
qasje n€ to.” Paneli thekson se UNMIK-u ka vazhduar té béjé pérpjekje pér té publikuar
mé shumé pérgjigje né mendimet e Panelit se né vitet e méparshme. Sidogofté, natyra e
pérgjigjeve t€ UNMIK-ut, e kombinuar me déshtimin e UNMIK-ut pér té arritur te ndonjé
démshpérblim praktik apo pérfitim pér ankuesit, tregon pér njé mungesé té angazhimit
efektiv t&8 PSSP-sé lidhur me punén esenciale té Panelit. Né fakt, pér tri vitet e kaluara,
Paneli e ka paragitur me fakte dhe né ményré té detajuar zhgénjimin e vet pér faktin se
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PSSP-ja akoma duhet té merret me tri rekomandimet kryesore gé Paneli ia béri PSSP-sé né
mendimet mbi PZHV-t€ ku UNMIK-u kishte béré shkelje té nenit 2 t¢ KEDNJ-sé. Né
ményré specifike, pérkundér asaj qé Paneli i rekomandoi PSSP-sé 72 (I!l) heré qé
UNMIK-ut t’u kérkojé autoriteteve kompetente g€ hetimet t€ vazhdojné né pajtueshméri
me kérkesat e nenit 2, qé PSSP-ja t’u kérkojé falje publike ankuesve dhe familjeve t& tyre
pér hetim joefektiv dhe gé PSSP-ja té ndérmarré hapat e duhur pér krijimin e njé programi
té ploté dhe gjithépérfshirés démshpérblimi gé pérfshin démshpérblimin, kompensimin,
rehabilitimin dhe pérmbushjen, kéto gjéra nuk kané ndodhur kurré.

121.Tani gé Paneli e ka pérfunduar mandatin e vet, duke i dhéné fund njé procesi tetévjecar té
marrjes sé vendimeve mbi pranueshméring, dhénies sé mendimeve dhe rekomandimeve,
Paneli éshté i detyruar ta shpallé kété proces njé déshtim té ploté. UNMIK-u mbetet po aq i
papérgjegjshém tani pér shkeljen e té drejtave té njeriut gé i béri si né vitin 2004 kur
Komisioni i Venedikut propozoi krijimin e njé mekanizmi pér té mbikéqyrur ca
respektimin nga ana e UNMIK-ut té standardeve pér té drejtat e njeriut. Pér shkak té
mosgatishmérisé s&¢ UNMIK-ut pér té ndjekur ndonjérin nga rekomandimet e Panelit dhe
mospajtueshmérisé sé pérgjithshme té UNMIK-ut, procesi i PKDNJ-sé nuk ka ofruar asnjé
kompensim pér ankuesit. Né thelb, ata jané viktimizuar dy heré nga UNMIK-u: nga
shkeljet e hershme té té drejtave té njeriut té kryera kundér tyre dhe pérséri nga té
vendosurit e shpresés dhe besimit té tyre né kété proces. Pér shumé vjet, Paneli e ka nxitur
UNMIK-un dhe Organizatén e Kombeve té Bashkuara té pérfshihen né ca aktivitete té
dobishme né interes té ankuesve para se té pérfundohet mandati i PKDNJ-sé; pér turp, Kjo
nuk ndodhi. Tani Paneli vetém mund té pyes se ¢faré do té ishte béré e mundshme nése
UNMIK-u té ishte zotuar té bashképunojé me Panelin né njé besim té miré, né vend té
kthimit té kétij procesi né njé shou argétimi pér té drejtat e njeriut. Nga ana e tij, Paneli u
kérkon shumé falje ankuesve pér rolin e vet né kété mashtrim.
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UNMIK/REG/2006/12
23 March 2006

REGULATION NO. 2006/12
ON THE ESTABLISHMENT OF THE HUMAN RIGHTS ADVISORY PANEL
The Special Representative of the Secretary-General,

Pursuant to the authority given to him under United Nations Security Council resolution 1244
(1999) of 10 June 1999,

Taking into account United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIK)
Regulation No. 1999/1 of 25 July 1999, as amended, on the Authority of the Interim
Administration in Kosovo,

For the purpose of establishing a Human Rights Advisory Panel as a provisional body during the
term of the mandate of UNMIK to examine alleged violations of human rights by UNMIK,

Hereby promulgates the following Regulation:

CHAPTER 1: The Establishment and Jurisdiction of the Human Rights Advisory Panel

Section 1
Establishment of the Human Rights Advisory Panel

1.1 The Human Rights Advisory Panel (Advisory Panel) is hereby established.

1.2 The Advisory Panel shall examine complaints from any person or group of individuals
claiming to be the victim of a violation by UNMIK of the human rights, as set forth in one or
more of the following instruments:

(a) The Universal Declaration of Human Rights of 10 December 1948;
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(b) The European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms of 4 November 1950 and the Protocols thereto;

(c) The International Covenant on Civil and Political Rights of 16 December 1966 and
the Protocols thereto;

(d) The International Covenant on Economic Social and Cultural Rights of 16 December
1966;

(e) The Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination of 21
December 1965;

(F) The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
of 17 December 1979;

(9) The Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment of 17 December 1984; and

(h) The Convention on the Rights of the Child of 20 December 19809.

1.3 Upon completion of an examination of a complaint, the Advisory Panel shall submit its
findings to the Special Representative of the Secretary-General. The findings of the Advisory
Panel, which may include recommendations, shall be of an advisory nature.
Section 2
Temporal and Territorial Jurisdiction

The Advisory Panel shall have jurisdiction over the whole territory of Kosovo and over
complaints relating to alleged violations of human rights that had occurred not earlier than 23
April 2005 or arising from facts which occurred prior to this date where these facts give rise to a
continuing violation of human rights.

Section 3
Admissibility Criteria

3.1 The Advisory Panel may only deal with a matter after it determines that all other available
avenues for review of the alleged violations have been pursued, and within a period of six
months from the date on which the final decision was taken.

3.2 The Advisory Panel shall not deal with any complaint that

(@) Is anonymous; or

(b) Is substantially the same as a matter that has already been examined by the Advisory
Panel and contains no relevant new information.
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3.3 The Advisory Panel shall declare inadmissible any complaint which it considers
incompatible with the human rights set forth in one or more of the instruments referred to in
section 1.2 above, manifestly ill-founded or an abuse of the right of complaint.

CHAPTER 2: The Composition and Status of the Human Rights Advisory Panel

Section 4
Seat and Composition

4.1 The Advisory Panel shall have its seat in Pristina.

4.2 The Advisory Panel shall consist of three members, of whom one shall be designated as the
presiding member. At least one member of the Advisory Panel shall be a woman.

4.3 The members of the Advisory Panel shall be international jurists of high moral character,
impartiality and integrity with a demonstrated expertise in human rights, particularly the
European system.

Section 5
Appointment of the Members

5.1 The Special Representative of the Secretary-General shall appoint the members of the
Advisory Panel, upon the proposal of the President of the European Court of Human Rights.

5.2 The members shall be appointed for a term of two years'?. The appointment may be renewed
for further terms of two years.

Section 6
Oath or Solemn Declaration

Upon appointment, each member of Advisory Panel shall subscribe to the following declaration
before the Special Representative of the Secretary-General or his or her designate:

"I do hereby solemnly declare that:

“In carrying out the functions of my office, I shall uphold the law at all times and
act in accordance with the highest standards of professionalism and the utmost
respect for the dignity of my office and the duties with which | have been
entrusted.

In carrying out the functions of my office, | shall uphold at all times the highest
level of internationally recognized human rights standards, including those
embodied in the principles of the Universal Declaration of Human Rights, the
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental

12 The term in office for Panel Members was reduced to one year, renewable, by the UNMIK Regulation No. 2007/3
of 12 January 2007.
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Freedoms and its Protocols, the International Covenant on Civil and Political
Rights and its Protocols, the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, the Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, The Convention on the Elimination of AIll Forms of
Discrimination Against Women, The Convention Against Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment and the Convention on
the Rights of the Child.”

Section 7
Immunity and Inviolability

7.1 The premises used by the Advisory Panel shall be inviolable. The archives, files, documents,
communications, property, funds and assets of the Advisory Panel, wherever located and by
whomsoever held, shall be inviolable and immune from search, seizure, requisition, confiscation,
expropriation or any other form of interference, where by executive, administrative, judicial or
legislative action.

7.2 Members of the Advisory Panel shall have the same immunities as UNMIK personnel under
sections 3.3 and 3.4 of UNMIK Regulation No. 2000/47 on the Status, Privileges and Immunities
of KFOR, UNMIK and their Personnel in Kosovo.

7.3 The Secretary-General shall have the right and duty to waive the immunity of a member of
the Advisory Panel in any case where in his opinion the immunity would impede the course of
justice and can be waived without prejudice to the interests of UNMIK.

Section 8
Financial and Human Resources

Appropriate arrangements shall be made to ensure the effective functioning of the Advisory
Panel through the provision of requisite financial and human resources.

Section 9
Secretariat

A full-time secretariat shall service the Advisory Panel.

CHAPTER 3: Procedure before the Human Rights Advisory Panel

Section 10
Submission of complaints and Ex Officio Representatives

10.1 A complaint shall be submitted in writing to the Advisory Panel.

10.2 The complainant may submit the complaint or a family-member, a non-governmental
organization or a trade union may submit the complaint on behalf of the complainant.
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10.3 In the absence of the submission of a complaint under section 10.2, the Advisory Panel may
appoint a suitable person as an ex officio representative to submit a complaint and act on behalf
of a suspected victim or victims in the procedure set forth in the present Chapter, if the Advisory
Panel has reliable information that a violation of human rights has occurred.

10.4 On the application of the ex officio representative, the Advisory Panel may terminate a
procedure under section 10.3 if the suspected victim or victims do not wish the procedure to
continue or if the continuation of the procedure is not in the public interest for some other reason.

10.5 There shall be no charge for the submission of a complaint.

Section 11
Written Submissions

11.1 A complaint shall set forth all relevant facts upon which the alleged violation of human
rights is based. Documentary evidence may be attached to the complaint.

11.2 On receiving the complaint the Advisory Panel shall determine whether the complaint is
admissible. If the information provided with the complaint does not allow such determination to
be made, the Advisory Panel shall request additional information from the complainant. If the
Advisory Panel determines that the complaint is inadmissible, it shall render a determination by
which the complaint is dismissed.

11.3 When the Advisory Panel determines that a complaint is admissible, it shall refer the
complaint to the Special Representative of the Secretary-General with a view to obtaining a
response on behalf of UNMIK to the complaint. Such response shall be submitted to the
Advisory Panel within twenty (20) days of the receipt of the complaint by the Special
Representative of the Secretary-General.

11.4 The Panel may request the complainant and UNMIK to make further written submissions
within periods of time that it shall specify if such submissions are in the interests of justice.

Section 12
Confidentiality of Communications

12.1 The communications between the Advisory Panel and the complainant or the person acting
on his or her behalf shall be confidential.

12.2 The confidentiality of communications as set forth in section 12.1 shall apply fully when the
complainant or the person acting on his or her behalf is in detention.

Section 13
The Participation of an Amicus Curiae and the Ombudsperson

13.1 The Advisory Panel may, where it is in the interests of justice, invite

(a) An amicus curiae to submit written observations; and
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(b) The Ombudsperson to submit written observations if the Ombudsperson has already
been seized of the matter.
13.2 The submission of written observations by the Ombudsperson shall be without prejudice to
the powers, responsibilities and obligations of the Ombudsperson under the applicable law.

Section 14
Oral hearings

Where it is in the interests of justice, the Advisory Panel shall hold oral hearings.

Section 15
Requests for the appearance of persons or the submission of documents

15.1 The Advisory Panel may request the appearance of any person, including UNMIK
personnel, or the submission of any documents, including files and documents in the possession
of UNMIK, which may be relevant to the complaint.

15.2 The Special Representative of the Secretary-General shall cooperate with the Advisory
Panel and provide it with the necessary assistance in the exercise of its powers and authorities,
including, in particular, in the release of documents and information relevant to the complaint.

15.3 Requests for the appearance of UNMIK personnel or for the submission of United Nations
documents shall be submitted to the Special Representative of the Secretary-General. In deciding
whether to comply with such requests, the Special Representative of the Secretary-General shall
take into account the interests of justice, the promotion of human rights and the interests of
UNMIK and the United Nations as a whole.

Section 16
Public hearings and access to documents deposited with the Advisory Panel

16.1 Hearings of the Advisory Panel shall be in public unless the Advisory Panel in exceptional
circumstances decides otherwise.

16.2 Upon the approval of the Advisory Panel, documents deposited with the Human Rights
Advisory Panel may be made available to a person having a legitimate interest in the matter in
response to a request in writing.

Section 17
Findings and Recommendations of the Advisory Panel

17.1 The Advisory Panel shall issue findings as to whether there has been a breach of human
rights and, where necessary, make recommendations. Such findings and any recommendations of
the Advisory Panel shall be submitted to the Special Representative of the Secretary-General.

17.2 The findings and recommendations of the Advisory Panel shall be published promptly in
English, Albanian and Serbian in a manner that ensures broad dissemination and accessibility.
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17.3 The Special Representative of the Secretary-General shall have exclusive authority and
discretion to decide whether to act on the findings of the Advisory Panel.

17.4 The decisions of the Special Representative of the Secretary-General shall be published
promptly in English, Albanian and Serbian in a manner that ensures broad dissemination and
accessibility.

Section 18
Rules of Procedure

18.1 The Advisory Panel shall adopt rules of procedure for its proceedings. The rules of
procedure may assign powers and responsibilities to the secretariat of the Advisory Panel.

18.2 Upon adoption by the Advisory Panel, the rules of procedure shall be published promptly in
English, Albanian and Serbian in a manner that ensures broad dissemination and accessibility.
CHAPTER 4: Final Provisions

Section 19
Implementation

The Special Representative of the Secretary-General may issue any necessary Administrative
Directions for the implementation of the present Regulation.

Section 20
Applicable Law

The present Regulation shall supersede any provision in the applicable law that is inconsistent
with it.
Section 21
Entry into force

The present Regulation shall enter into force on 23 March 2006, except for section 10 which will
become effective on 23 April 2006.

Sgren Jessen-Petersen
Special Representative of the Secretary-General
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UNMIK/DIR/2009/1
17 October 2009

ADMINISTRATIVE DIRECTION NO. 2009/1

IMPLEMENTING UNMIK REGULATION NO. 2006/12 ON THE ESTABLISHMENT
OF THE HUMAN RIGHTS ADVISORY PANEL

The Special Representative of the Secretary-General,

Pursuant to the authority given to him under section 19 of United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo (UNMIK) Regulation No. 2006/12 of 23 March 2006 on the Establishment of
the Human Rights Advisory Panel, as amended by UNMIK Regulation 2007/3 of 12 January
2007 (the Regulation),

Taking into account the Rules of Procedure adopted on 5 February 2008 by the Human Rights
Advisory Panel pursuant to section 18 of the Regulation,

For the purpose of clarifying the character and setting of proceedings at public hearings of, the
consideration of the admissibility of complaints by, and providing a deadline for the submission
of any complaints to, the Human Rights Advisory Panel in view of UNMIK’s diminished ability
to effectively exercise executive authority in all areas from which the subject matter of human
rights complaints has emanated,

Hereby promulgates the following Administrative Direction:

Section 1
Public Hearings

1.1 Public hearings of the Human Rights Advisory Panel (the Advisory Panel) shall be
conducted in such manner and settings that allow a clear sense of non-adversarial proceedings to
be conveyed to all participants and to the public at large, including to any media presence in case
such presence is permitted by the Advisory Panel.

1.2 During Public hearings, complainants or their representative shall be permitted to make a
statement summarizing the alleged human rights violation, as contained in the written
submissions to the Advisory Panel. During public hearings, the Advisory Panel shall ask such
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questions of the parties, or their representatives, which clarify the factual basis of the complaint
and are necessary for the Advisory Panel to fully assess the human rights allegations before it.

1.3 The venue and seating arrangements for public hearings conducted by the Advisory Panel
shall be consistent with the non-adversarial nature of the proceedings.

Section 2
Issues of Admissibility

2.1  Atany stage of the proceedings of a human rights complaint before it, the Advisory Panel
shall examine all issues of admissibility of the complaint before examining the merits.

2.2 Any complaint that is, or may become in the future the subject of the UN Third Party
Claims Process or proceedings under section 7 of UNMIK Regulation No. 2000/47 on the Status,
Privileges and Immunities of KFOR and UNMIK and their Personnel in Kosovo of 18 August
2000, as amended, shall be deemed inadmissible for reasons that the UN Third Party Claims
Process and the procedure under section 7 of Regulation No. 2000/47 are available avenues
pursuant to Section 3.1 of the Regulation.

2.3  Comments on the merits of an alleged human rights violation shall only be submitted
after the Advisory Panel has completed its deliberation on and determined the admissibility of
such complaint. If issues of admissibility of a complaint are addressed at any time after the
Advisory Panel has made a determination on admissibility of a complaint and commenced its
considerations of the merits, the Advisory Panel shall suspend its deliberations on the merits
until such time as the admissibility of the complaint is fully re-assessed and determined anew.

2.4  Following any new admissibility determination, the Advisory Panel shall refer such new
determination to the Special Representative of the Secretary-General for the purpose of obtaining
further comments on the complaint.

Section 3
Appointment and Resignation of Panel Members

3.1  The President of the European Court of Human Rights shall propose in compliance with
the applicable UN procurement rules a sufficient number of suitable candidates for appointment
under section 5 of UNMIK/REG/2006/12, as amended, upon receiving a request from the
Special Representative of the Secretary-General. If no proposals or an insufficient number of
proposals are received by UNMIK within a period of one calendar month of such request, the
Special Representative of the Secretary-General may make the necessary appointment without
the requested proposal and following consultation with relevant international Human Rights
bodies.

3.2 In case one or more members of the Advisory Panel resign from their position, the Panel
shall make no determinations until new appointments have been made allowing the Panel to
reach its statutory number of members.
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Section 4
Publications of the Advisory Panel

All publications, announcements and press releases of the Advisory Panel shall be made through
the UNMIK Office of the Spokesperson and Public Information, which shall assist the Advisory
Panel in its official announcements on all matters.

Section 5
Cut-off Date for Submission of Complaints

Notwithstanding section 3.1 of UNMIK Regulation No. 2006/12 on the Establishment of the
Human Rights Advisory Panel, no complaint to the Advisory Panel shall be admissible if
received by the Secretariat of the Advisory Panel later than 31 March 2010.

Section 6
Entry into Force

The present Administrative Direction shall enter into force on 17 October 2009 and shall be
applicable for all complaints submitted to the Advisory Panel including such that are currently
pending before the Advisory Panel.

Lamberto Zannier
Special Representative of the Secretary-General



42

Shtojca C
Tabela statistikore e PKDNJ-sé

Ngarkesa me Iéndé e PKDNJ-sé, Komunikatat&Vendimet (si mé 24 maj 2016)

Numri i Iéndéve Gjithsej
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |~} 1

Té pranuara 3 12 69 353 a0! n/a n/a na | nfa n/a n/a 527
Té mbyllura 0 0 18 11 352 98 95 85 97 79 9 327
Neé zhvillim e sipér 3 15 66 | 408 | 463 | 365 | 270 | 185 | 88 9 0 0
I\I’e_r_‘dime“ipas 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |Gjithsej
niit
Gjithsej 0 0 34 23 79 | 213 | 270 | &1 | 103 | 79 10 | 902
Vendimet mbi 0 o | 30 | 19| 51 | 164 238 | 10 | 3 i - | 515
pranueshmériné
Vendimet pér
pranueshméri té pjesshme 0 0 - 0 1 0 0 - - 3
Hegja nga lista 0 0 0 3 3 2 6 - - 16
Mendimet mbi 0 | o 1 0 | 22 | 46| 23 | 79 | 96 | 79| 9 | 355
bazueshmériné
Mendlmet"e.pjuesshme mbi 0 0 0 1 0 0 0 } ; ) 1
bazueshmériné
Kérkesat pér

0 0 1 0 0 1 3 2 4 - 1 12

rishikim/ rihapja

Vendimet sipas 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |Giithsej

gjetjeve
Té pranueshme 0 0 11 2 16 63 112 2 - - - 206
D
E |Pieserisht té - - =13
S | pranueshme 0 0 2 9 25 31 60 2 2 - - 151
(<5}
> |18 papranueshme 0 0 17 8 10 50 66 ] 1 - - 158
Mendimet:Shkelje 0 0 1 0 21 45 21 76 88 74 9 335
Mendimet:Nuk ka 0 0 0 1 1 1 - 3 g s 214
shkelje -
Kérkesat | Té 1] 0 1 0 ] 1 1 2 4 1 10
pér refuzuara
rishayrtim | Té miratuara () 0 0 0 0 0 2 - - - - 2
I

1-Pas shqyrtimit té Panelit, 1&énda nr. 25/10 éshté ndaré né dy Iéndé (Iénda e re nr. 90/10)

2 ij 1éndé (nr. 04/07 dhe 26/08) té shpallura té papranueshme né vitin 2010, jané rihapur nga Paneli né vitin 2012.
3 'Tri nga to jan€ vendime pér-‘pranueshméri té pjesshme”

#INjéri nga to éshte mendim i pjesshém mbi bazueshméring.
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Shtojca D

Vendimet dhe mendimet e PKDNJ-sé té marra né vitin 2015 dhe 2016

Mendimet pér shkelje:

CoNoO~WNE

Markoviq, Spasa, nr. 227/09, mendimi i 21 janarit té vitit 2015
Niciq, Bllagica, nr. 228/09, mendimi i 21 janarit té vitit 2015
Kuzmanovig, Biljana, nr. 262/09, mendimi i 21 janarit té vitit 2015
Ilig, Verica, nr. 303/09, mendimi i 23 janarit té vitit 2015

Mon Balaj dhe té tjerét, nr. 04/07, mendimi i 26 shkurtit té vitit 2015
Vitosheviq, Zvezdan, nr. 116/09, mendimi i 27 shkurtit té vitit 2015
Janicijevig, Gordana, nr. 216/09, mendimi i 27 shkurtit té vitit 2015
Shala, Raza, nr. 234/09, mendimi i 27 shkurtit té vitit 2015

Llaziq, Bojana, nr. 261/09, mendimi i 26 shkurtit té vitit 2015

. Radnig, Ruzha, nr. 340/09, mendimi i 27 shkurtit té vitit 2015

. Pekiq, Verica, nr. 15/10, mendimi i 17 shkurtit té vitit 2015

. Jovanoviq, Sava, nr. 213/09, mendimi i 20 marsit té vitit 2015

. Ristiq, Vllainka, nr. 269/09, mendimi i 19 marsit té vitit 2015

. Grujig, Nebojsha, nr. 287/09, mendimi i 19 marsit té vitit 2015

. Stankoviq, Zorica, nr. 304/09, mendimi i 19 marsit té vitit 2015

. SH. D, nr. 244/09, mendimi i 24 prillit té vitit 2015

. Vuksanovig, Milijana, nr. 270/09, mendimi i 22 prillit té vitit 2015
. Bullatoviq, Mira, nr. 275/09, mendimi i 22 prillit té vitit 2015

. Patrnogiq dhe té tjerét, nr. 293/09, mendimi i 22 prillit té vitit 2015
. Masllar, Budimir, nr. 333/09, mendimi i 24 prillit té vitit 2015

. Pantoviq, Radomir, nr. 239/09, mendimi i 13 marsit té vitit 2015

. Celig, Vesna, nr. 260/09, mendimi i 18 majit té vitit 2015

. Voshtig, Momagillo, nr. 279/09, mendimi i 13 majit té vitit 2015

. Jelig, Dragomir, nr. 288/09, mendimi i 13 majit té vitit 2015

. Gjuriciq, Radoje dhe Saviq, Miljana, nr. 104/09 dhe 159/09, mendimi i 24 gershorit té vitit

2015

. Milenkoviq, Rajko, nr. 255/09, mendimi i 26 gershorit té vitit 2015

. Ivkoviq, Nedelko, nr. 281/09, mendimi i 24 gershorit té vitit 2015

. Lumoviq, Suzana, nr. 285/09, mendimi i 24 gershorit té vitit 2015

. Trifunoviq, Dushanka, nr.297/09, mendimi i 25 gershorit té vitit 2015

. Markoviq, Ivica, nr. 06/10, mendimi i 5 gushtit té vitit 2015

. Mirig, Budimirka dhe té tjerét, nr. 68/09, 83/09, 235/09, 236/09, 256/09, mendimi i 10

shtatorit té vitit 2015

. Joshanoviq, Milusha, nr. 124/09, mendimi i 11 shtatorit té vitit 2015
. Ristiq, Vekosllav dhe Ristiq Stanoje, nr. 224/09, 225/09, 243/09 dhe 344/09, mendimi i 11

shtatorit té vitit 2015

. Shkripac, Vera, nr. 266/09, mendimi i 11 shtatorit té vitit 2015
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Markoviq, Ivica, nr. 290/09, mendimi i 10 shtatorit té vitit 2015

Kostiq dhe té tjerét, nr. 111/09, 117/09, 134/09, 178/09, 179/09, 180/09, 230/09, 231/09,
232/09, 240/09, 241/09, 253/09, 254/09, 259/09, 263/09, 284/09, 286/09, mendimi i 23
tetorit té vitit 2015

Milenkoviq, Lidija, nr. 153-181/09, mendimi i 23 tetorit t& vitit 2015

Simoviq, Stevan, nr. 246/09, mendimi i 24 tetorit té vitit 2015

Folig, Zhaklina dhe té tjerét, nr. 58/09, 59/09, 60/09, 61/09, 62/09, 215/09 dhe 217/09,
mendimi i 13 néntorit té vitit 2015

Ristiq, Zorka, nr. 132/09, mendimi i 13 néntorit té vitit 2015

K.B., nr. 85/10, mendimi i 13 néntorit té vitit 2015

Aritonoviq, Lubomir, nr. 136/09, mendimi i 11 dhjetorit té vitit 2015

Joksimoviq, Predrag, nr. 283/09, mendimi i 11 dhjetorit té vitit 2015

Janjiq, Ranko, nr. 220/09, mendimi i 29 janarit té vitit 2016

Bucalo dhe té tjerét, nr. 148/09, 150/09, 151/09 dhe 161/09, mendimi i 4 shkurtit té vitit
2016

N.M. dhe té tjerét, nr. 26/08, mendimi i 26 shkurtit té vitit 2016

Miriq, Svetisllav, nr. 342/09, mendimi i 16 marsit t& vitit 2016

Krasnigi, Tomé, nr. 08/10, mendimi i 17 majit té vitit 2016

Punétorét e minierave Kishnicé dhe Novobérdé t¢ Kombinatit Trepga, nr. 81/10, mendimi i
18 majit té vitit 2016

Mendimet gé nuk ka pasur shkelje:

1. S.C., V.F., M.O,, O.L., nr. 13/09, 93/09, 267/09, 302/09, mendimi i 22 prillit té vitit 2015
2. Joviciq, Petar, nr. 233/09, mendimi i 24 gershorit té vitit 2015

Vendim mbi kérkesén pér té rifilluar procedurat:
1. Kostiq dhe té tjerét, nr. 111/09 dhe té tjerét, vendim i 26 shkurtit té vitit 2016
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Shtojca G

SHKURTESAT DHE AKRONIMET

Al — Amnesty International

DOJ - DD — Departamenti i Drejtésisé

ECHR - KEDNJ- Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

ECtHR - GJEDNJ- Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

EULEX - Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové
HLC-QDH-Qendra pér té Drejtén Humanitare

HRAP - PKDNJ-Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut

ICESCR - KNDESK-Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore

ICMP- KNPZH — Komisioni Ndérkombétar pér Persona té Zhdukur

ICRC - KNKK- Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té Kug

ICTY- TNPJ- Tribunali Ndérkombétar pér Krime té Luftés né ish-Jugosllavi

KFOR - Forca Ndérkombétare e Sigurisé (zakonisht e njohur si Forca e Kosoveés)

KLA - UCK - Ushtria Clirimtare e Kosovés

KTA- AKM-Agjencia Kosovare e Mirébesimit

MMP — PZHV- Personat e zhdukur/té vraré

SRSG - PSSP- Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém

UN - KB- Kombet e Bashkuara

UNMIK - Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové



